
 
  

 



ي 
ــا�ت ــياسي أو جمعي ــان س ــو بي ــد يخل ــم يع ل

ي 
مــن طــرح الاقتصــاد الاجتماعــي التضامــ�ن

ــات  ــحري لمعض ــل س ــل، وح ــاد بدي كاقتص
ن ظــروف النــاس.  التنميــة والتشــغيل وتحســ�ي
ــن  ــوع م ــوّل إلى  ن ــه تح ــول إن ــن الق ــل يمك ب
ــة، تتقاســمه  ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي الاأيقون
حــدّ  عــى  واليســارية  اليمينيــة  الاأطــراف 
ي أن الاقتصــاد الاجتماعــي 

الســواء، ممــا يعــ�ن
خــال  مــن  يتحــول  أن  يمكــن  ي 

التضامــ�ن
ــرد  ــاري إلى مج ي واليس

ــ�ن ــت اليمي ــذا التهاف ه
ن  ن والمعطلــ�ي جرعــات لبيــع الوهــم للمهمشــ�ي
ــزداد. أ عددهــم ي ــن مــا فــ�ت عــن العمــل الذي
المتعلــق  القانــون  المصادقــة عــى  وبعــد 
ي خــال شــهر 

بالاقتصــاد الاجتماعــي التضامــ�ن
جــوان 2020 ، تأكــد مــن خــال مضمونــه 
ان هــذا الاقتصــاد تحــول الى نجــرد شــعار 

ــط. ــة فق ــة مرحل وعام

ايمانهــا بأهميــة هــذا  لكــن وانطاقــا مــن 
كآليــة  ي 

التضامــ�ن الاجتماعــي  الاقتصــاد 

ناحيــة،  مــن  والتهميــش  الفقــر   لمقاومــة 
عــى  التعويــل  عــى  الشــباب  ومســاعدة 
امكاناتهــم الذاتيــة ومــا حولهــم مــن عطــاءات 
انتــاج  ي 

�ن الفاعلــة  للمســاهمة  الطبيعــة 
وة، قامــت منظمــة »روزا لكســمبورغ«  الــرث
بتمويــل  بتونــس  افريقيــا  شــمال  مكتــب 
ــي  ــاد الاجتماع ــول الاقتص ــي ح وعنموذج م�ث
ي لفائــدة جمعيــة »شــباب متطــوع« 

التضامــ�ن
ــون. ــة العي ــباب منطق ــه لش ــن موج بالقصري

وع حــول دورات تكوينيــة  و تمحــور المــ�ث
حــول الموضــوع ومســاعدة الشــباب عــى 
اعــداد جــذاذات مشــاريع مرتبطــة بحاجيــات 
الســلط  و  ن  للمولــ�ي لتقديمهــا  منطقتهــم، 

المحليــة و الجهويــة بالمنطقــة.
وع نموذجــي،  وبهــدف جعــل هــذا المــ�ث
نقــدم لكــم هــذا الدليــل المبســط حــول 
ليســاهم  ي 

التضامــ�ن الاجتماعــي  الاقتصــاد 
ي 

وة �ن ي انتــاج الــرث
ي بنــاء ثقافــة تضامنيــة �ن

�ن
صفــوف الشــباب خاصــة.

مقدمة



ي اطاره العام
وضع الموضوع �ف

ي خاصة بعد 14 جانفي 2011 
 .كرث الحديث عن الاقتصاد الاجتماعي التضام�ن

 .تحــول الموضــوع الى شــعار اكــرث منــه الى مضمــون لــدى الاطــراف السياســية   وجمعيــات
ي مجال التنمية

ي �ن
 المجتمع المد�ن

ي المخيــال العــام الى عــى ســحرية ســتحل مشــاكلنا الاقتصاديــة 
 .تحــول بنــاء عــى ذلــك �ن

 و الاجتماعية: مما اعطاها صورة نمطية تتجاوز مقوماته واهدافه

ي برنامــج التنميــة 20120-2016 ولكــن بعقليــة 
ي �ن

 .ادرج الاقتصــاد الاجتماعــي التضامــ�ن
     التنمية الريفية المندمجة

 .كل طرف له تصوره الخاص و مفهومه لهذا الاقتصاد 

ــة حــول الموضــوع  يعي ــادرة ت�ث ــ�ي للشــغل بمب ي هــذا الزخــم تقــدم الاتحــاد العــام التون
�ن

مــن اجــل ماسســته 
ي بالرجوع الى تجارب النشأة عالميا؟

فما هو مفهوم الاقتصاد الاجتماعي التضام�ف
 و ما هي اهدافه و مبادئه؟ 

ي تونس؟
ي �ف

و ما هي حقيقة واقع الاقتصاد الاجتماعي التضام�ف



تعدد التسميات و المفاهيم

ي يؤكــد تعــدد التســميات لهــذا 
البحــث التاريخــي لتجــارب الاقتصــاد الاجتماعــي التضامــ�ن

ــق:  ــاد وف الاقتص
          • خصوصيات التجارب

       • اوضاع المناطق و انماط التنمية بها
ي نشط فيها

      • طبيعة القطاعات ال�ت
لذلك نجد لهذا الاقتصاد ثاث تسميات اساسية عى المستوى العالمي:

ــد  ــة ذات البع ــركات الاجتماعي ــر بالح ــذي تأث ــة و ال ــكا الاتيني ي دول امري
ــعب: �ن ــاد الش اقتص

اكي ــرت ــاري و الاش اليس
اقتصــاد الاعمــال الاجتماعيــة او النشــاط غــري الربحــي NPA: الــذي انتــ�ث بأمريــكا الشــمالية 

الىي لنمــط التنميــة بتلــك الــدول متأثــرا بالطابــع الليــرب
ــة  ــاتها الاقتصادي ــت سياس ي كان

ــ�ت ــة ال ــدول الاوروبي ESS: بال ي
ــ�ف ــي التضام ــاد الاجتماع الاقتص

ــي  ــي الديمقراط ــع الاجتماع ــرة بالطاب ــة متأث والاجتماعي

ي
مفهوم الاقتصاد الاجتماعي التضام�ف

ي او اقتصاد الشعب هو مجموعة الانشطة الاقتصادية 
الاقتصاد الاجتماعي التضام�ن

ي اشكال هيكلية متعددة ومختلفة من خال تجميع اشخاص 
ي تنتظم �ن

والاجتماعية ال�ت
ن بهدف تحقيق مصلحة جماعية ومجتمعية وانتاج سلع وبضائع  ومواد  ن او معنوي�ي ذاتي�ي

ة للمجتمع بشكل مستدام. وخدمات تركز اساسا عى الحاجيات المبا�ث



ي 
مساهمة الاقتصاد الاجتماعي التضام�ف

وة على المستوى العالمي ي انتاج الرث
�ف

ــل  ــة، يمث ــال الاجتماعي ــعب او الاعم ــاد الش ي او اقتص
ــ�ن ــي التضام ــاد الاجتماع ــح الاقتص اصب

ــه  ي قدرت
وة او �ن ــرث ــاج ال ي انت

ــاهمته �ن ــب مس ــواء بنس ــي س ــاد العالم ي الاقتص
ــدة �ن اي ن ــة مرت اهمي

ــغيلية. التش
يمكن تلخيص هذه الاهمية العالمية من خال الارقام التالية:

رقم المعاملات لهذا الاقتصاد يساوي حوالىي 370 مليار يورو سنة 
2014

100 مليون نسمة يعيشون من التعاونيات الفلاحية خاصة بدول 
اسيا 

63 مليون منخرط بالتعاونيات

ي التعاونيات الصحية توفر الخدمات لحوالىي
18 مليون منخرط �ف

 35 مليون بسمة

ف الصحي 100 مليون مواطن يتمتعون بخدمات التام�ي

يساهم بحوالىي 4,8 بالمائة من الناتج المحلىي الخام العالمي

ي يعملون بمشاريع الاقتصاد  14,2 مليون اجري بالاتحاد الاورو�ب
ي 

الاجتماعي التضام�ف
) حوالىي 6,5 بالمائة من العدد الجملىي للاأجراء(

8,5 بالمائة من العدد الجملىي لعمال دول امريكا اللاتينية

ازيل 11 بالمائة من الناتج المحلىي الخام للرب

10 بالمائة من الناتج المحلىي الخام لاأمريكا

ــة  ــج المحــىي الخــام و 0,01 بالمائ ــن النات ــة ســوى 0,7 م ــدول العربي ــل هــذا الاقتصــاد بال ــن لا يمث  لك
مــن عــدد العمــال.



ي
مبادئ الاقتصاد الاجتماعي التضام�ف

، وبمختلــف تســمياته وتجاربــه، يمكــن  ي
عــى مــدار تاريــخ الاقتصــاد الاجتماعــي التضامــ�ن

القــول انهــا اتفقــت عــى ان هــذا الاقتصــاد يرتكــز عــى خمــس مبــادئ اساســية وهــي:
1- التصرف والتسي�ي الديمقراطي

القــرار يتــم باتخــاذه ديمقراطيــا وفــق مبــدا لــكل شــخص صــوت –ولــكل عضــو صــوت 
واحــد مهمــا كانــت مســاهمته

وع 2- الفائدة الجماعية والاجتماعية للم�ش

ي يهيــكل ويطــور لصالــح المجموعــة وليــس 
ي اطــار الاقتصــاد الاجتماعــي التضامــ�ن

وع �ن المــ�ث
لصالــح الفــرد

3- استقلال موارده على السلط العمومية

ي اطــار الاســتقال عــن الســلطة 
ي الا �ن

لا يمكــن الحديــث عــن اقتصــاد اجتماعــي تضامــ�ن
واجهزتهــا، عــى المســتوى المــالىي  والهيكلــة والتمويــل

4- اقتصاد لا ربحي لا شخصي

ي هذا ان المشاريع لا يجب ان تكون رابحة، بل لا يجب التقسيم الشخىي للمرابيح.
لا يع�ن

ــر  ي تطوي
ــا �ن ــخ دوم ي تض

ــ�ن ــي التضام ــاد الاجتماع ــاريع الاقتص ــار مش ي اط
ــح �ن  المرابي

ــق  ــل خل ــن اج ــاس. م ــن الن ــن م ــدد ممك ــرب ع ــمل اك ــيعه ليش ــادة توس وع وزي ــ�ث الم
مواطــن شــغل جديــدة وكفايــة اجتماعيــة  واقتصاديــة مســتدامة.

ي
5- حرية الانخراط : وهو اهم مبدا من مبادئ الاقتصاد الاجتماعي التضام�ن



ي
قيم الاقتصاد الاجتماعي التضام�ف

ي يرتكــز عليهــا 
ي مــن خــال المبــادئ الخمــس الــ�ت

يعمــل الاقتصــاد الاجتماعــي التضامــ�ن
لتحقيــق و نــ�ث القيــم الخمــس التاليــة:

ها يمكن من تأسيس لثقافة قوامها: تحقيق هذه القيم و ن�ث
ب لكل اشكال الاستغلال . اقتصاد خصوصي      . الانسان قبل راس المال: �ف

. الانفتاح على السوق و لكن بمبادي خاصة و عادلة
وع ملكا جماعيا غري قابل للقسمة      . العمل معا لا عند الاآخر . اعتبار الم�ث

. الانغراس المحلىي للمشاريع: تنمية محلية شاملة
. الاستقلال عن السلطة والتوظيف السياسي

    المسؤولية    الحرية    التضامن

المساواة: 

الديمقراطية 

التشاركية

اولوية تنمية 

الانسان على

 تنمية راس 

المال

1

2

35

4



ي تونس  
ي �ف

 واقع الاقتصاد الاجتماعي التضام�ف

 

 

ي الاجتماعي )مثل 
ف السلوك التضام�ف تداخل ب�ي

ها من الافعال  الفرقة و النفقة والتويزة وغري
ف النشاط  والعادات الاجتماعية التضامنية( وب�ي

، ي
الاقتصادي الاجتماعي التضام�ف

ي 
ي �ف

اول مبادرات الاقتصاد الاجتماعي التضام�ف
تونس كانت مع محمد علىي الحامي من خلال 
تأسيسه للتعاضديات الاستهلاكية سنة 1924

ب التعاضديات الاستهلاكية من طرف  بعد �ف
ت  المستعمر و نفي محمد علىي الحامي، انت�ث

ي تونس السلوكيات التضامنية الاجتماعية
�ف



تجربة التعاضد: 1961 – 1969

وع الاتحــاد العــام التونــ�ي للشــغل تبنتــه الحكومــة  وع التعاضــد هــو مــ�ث مــ�ث
ي تطبيقــه ســنة 1961 .

عــت �ن و�ث
ن رأسمالية الدولة وكانت ممولة من طرف البنك العالمي  كري تجربة التعاضد هي تجربة لرت

تركزت تجربة التعاضد عى:

ها ى تقوم الدولة على تسيري ي شكل تعاضديات كرب
تجميع الملكيات العقارية �ف

ف التعاونيات الخدماتية  تركري

ي
ف وخاصة ملاكي الاراصف الانخراط القصري لكل المواطن�ي

ربط القطاع الفلاحي بالصناعات التحولية للرفع من القيمة المضافة

ي والتعليمي للبلاد آن ذاك. فان التجربة منيت 
انطلاقا من الواقع الاجتماعي والثقا�ف

ي السلطة
بفشل كبري من طرف اطراف �ف

ا لفشلها وفشل  ف وغياب التسيري الديمقراطي كان سببا مبا�ث الانخراط القصري للفلاح�ي
التعاضديات

 بعد فشل تجربة التعاضد، بقيت هياكله من تعاضديات وتعاونيات موجودة ولكن 
ي اوضاع كارثية من خلال قلة التاطري و انعدام الجدوى الاقتصادية و ضعف الاطار 

�ف
القانون خاصة بعد 1974

تم القضاء رسميا على هذه الهياكل سنة 2005 بعد صدور قانون 2005 الذي الغى 
SMSA كات التعاونية للخدمات الفلاحية الصبغة القانونية للتعاضديات وابدلها بال�ث

ي القطاع الفلاحي و ابطال  
كما تم الغاء القانون عدد 19 لسنة 1963 المتعلق بالتعاضد �ف

عدد 4 لسنة 1967 المتعلق بالقانون الاساسي للتعاضد

كات التعاونية ف فقط: ال�ث ي تونس على نوع�ي
بذلك انحصرت هياكل العمل التعاضدي �ف

ي الماء المخصص 
ي التصرف �ف

ي تخصصت �ف
SMSA ومجامع التنمية الفلاحية GDAال�ت

للفلاحة

هذان الهيكلان وانطلاقا من غياب الاطر القانونية الملائمة لنشاطها وسيطرة السلطة 
وقراطي  ها فإنها بقيت حبيسة التصور البري المحلية والجهوية على مجالس ادارة تسيري

وبالتالىي انعدام جدواها الاقتصادية والاجتماعية.



ي تونس حاليا:
بلغة الارقام، يوجد �ن

ــة و 270 اساســية، ينخــرط ــة منهــا 14 مركزي ــة للخدمــات الفلاحي كــة تعاوني . 284 �ث
ي
ف على المستوى الوط�ف          فيها  فقط 2700 اي 6 بالمائة من مجموع الفلاح�ي

ي مجال جمع الحليب
كات التعاونية �ف . 40 بالمائة من هذه ال�ث

ي القطاع
ي الوظيفــة العموميــة -الصحــة و التعليــم و الثقافــة – 17 �ف

. 41 تعاونيــة )13 �ف
ي القطاع الخاص(

         العام و 11 �ف

ي اسناد القروض الصغرى
. 280 جمعية تنموية متخصصة �ف

ي لا تتجــاوز 0,7 بالمائــة، 
ي الاقتصــاد الوطــ�ن

مســاهمة هــذه الاشــكال مــن التنظيــم الاجتماعــي �ن
كمــا لا تســاهم ســوى بحــوالىي 0,5 بالمائــة مــن التشــغيل

ي الناتــج 
ي مســاهمته �ن

فيــع �ن فهــل ســيمكن القانــون الجديــد لهــذا الاقتصــاد مــن تطويــره و الرت
المحــىي الخــام و القــدرة التشــغيلية؟



ي
ي قانون الاقتصاد الاجتماعي التضام�ف

قراءة �ف

المتعلــق القانــون  عــى   2020 جــوان   17 بتاريــخ  الشــعب  نــواب  مجلــس  صــادق   .
. ي

 بالاقتصاد الاجتماعي التضام�ن

. اشتمل القانون عى 24 فصا تم توزيعها عى ستة ابواب
ي
التضامــ�ن الاجتماعــي  الاقتصــاد  تعريــف  القانــون  مــن هــذا  ي 

الثــا�ن الفصــل  ي 
�ن تــم   .

: هــو منــوال اقتصــادي يتكــون  ي
: »الاقتصــاد الاجتماعــي والتضامــ�ن      عــى النحــو التــالىي

ــلع ــاج الس ــة بإنت ــة المتعلق ــات الاجتماعي ــة ذات الغاي ــطة الاقتصادي ــوع الاأنش ــن مجم       م

ي تؤمنهــا مؤسســات 
      و الخدمــات وتحويلهــا وتوزيعهــا وتبادلهــا وتســويقها واســتهاكها الــ�ت

ــة ــا والمصلح كة لاأعضائه ــرت ــات المش ــتجابة للحاجي ، اس ي
ــ�ن ــي والتضام ــاد الاجتماع       الاقتص

الاأربــاح...« تقاســم  الاأســاسي  هدفهــا  يكــون  ولا  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  العامــة     

 كما تم تحديد اهداف هذا الاقتصاد كما يلىي :

ن متطلبات الجدوى الاقتصادية وقيم التطوع والتضامن  الاجتماعي. . تحقيق التوازن ب�ي
وة، . تحقيق العدالة الاجتماعية والتوزيع العادل للرث

. هيكلة الاقتصاد غري المنظم،
ن جودة الحياة. . تحقيق الرفاه الاقتصادي والاجتماعي وتحس�ي



من خلال هذا التعريف يمكننا القول :

ي كمــا هــو مطبــق 
.ان التعريــف لا يعــرب بشــكل حقيقــي عــى الاقتصــاد الاجتماعــي التضامــ�ن

ي التجــارب العالميــة
�ن

ــة و شــكل مــن  ــل هــو طريق ــة ب ــوال تنمي ــس من ي لي
.الاقتصــاد الاجتماعــي التضامــ�ن

ي الاقتصــاد المطبــق مصلحتهــم او حاجياتهم
ن انــاس لــم يجــدوا �ن ك بــ�ي اشــكال العمــل المشــرت

ي القانــون تحميــل الاقتصــاد اهــداف تتجــاوز بكثــري امكاناتــه و مجــالات نشــاطه 
.كمــا تــم �ن

وطابعــه الاربحــي

ــادل  ــع الع ــة والتوزي ــة الاجتماعي ــق العدال ــاد ان يحق ــذا الاقتص ــن له ــف يمك .اذ كي
ي مهمتــه تنظيــم الاقتصــاد غــري المنظــم؟  

وة؟ وهــل الاقتصــاد الاجتماعــي التضامــ�ن للــرث
: ي

.كما تعرض القانون الى مبادئ الاقتصاد الاجتماعي التضام�ن
ام قواعــد التنميــة  نســان والغايــة الاجتماعيــة عــى رأس المــال واحــرت .أولويــة الاإ

المســتدامة.
المعنويــة  للــذوات  المنظمــة  العمــل  بهــا  الجــاري  يــع  الت�ث حســب  .عضويــة 
المنصــوص عليهــا بالفقــرة الثالثــة  مــن الفصــل 2 مــن هــذا القانــون وانســحاب مفتــوح 

ن . وطوعــي دون تميــري
.تســيري ديمقراطــي وشــفاف طبقــا لقواعــد الحوكمــة الرشــيدة وبالاعتمــاد عــى قاعــدة 

صــوت واحــد لــكل عضــو.
. ي

ن مؤسسات الاقتصاد الاجتماعي والتضام�ن .تعاون طوعي ومساعدة متبادلة ب�ي



   ربحية محدودة طبقا للقواعد التالية :

ي شكل احتياطات وجوبية إلى أن تبلغ نسبة50 % من رأس
.تخصيص نسبة 15 % من الفواضل �ن

  مال المؤسسة المعنية، 
 .تخصيص نسبة 5 % من الفواضل كحد أقى لاأنشطة الاجتماعية والثقافية والبيئية،
ي حدود نسبة لا تتجاوز25 % بقرار من الجلسة العامة،

 .توزيع المتبقي من الفواضل �ن
ي بعث مؤسسات جديدة 

ي تنمية أنشطتها وتطويرها أو المساهمة �ن
.يوظف ما زاد عى ذلك �ن

. ي
ي إطار الاقتصاد الاجتماعي والتضام�ن

 �ن
.ويستث�ن من تطبيق هذا المبدأ الجمعيات الخاضعة للمرسوم عدد 88 لسنة 2011 المؤرخ 

ي 24 سبتمرب 2011
�ن

ي القانــون ليــس لهــا عاقــة بالمبــادئ الاساســية الــذي 
.يظهــر جليــا ان المبــادئ المذكــورة �ن

ي ســبق التعــرض اليهــا
ي الخمــس و الــ�ت

بنيــت عليهــا تجــارب الاقتصــاد الاجتماعــي التضامــ�ن
ــه  ي التونــ�ي اصبــح اقتصــاد ربحــي تــوزع مــن خال

.كمــا ان الاقتصــاد الاجتماعــي التضامــ�ن
الاربــاح

ي ســتعترب اقتصــاد 
.كمــا ان القانــون قــد حــدد انمــاط للهيــكل التنظيمــي لاأنشــطة الــ�ت

ي و تعطــى لهــا عامــة وهــو مــا يتعــارض مــع كل التجــارب العالميــة
اجتماعــي تضامــ�ن

ي المنظــم لهــذا الاقتصــاد ليــس الا اســقاطا  للهيــكل التقليدي للمؤسســات 
.الاطــار المؤسســا�ت
ــة الربحية الاقتصادي

ي
.لقد جاء هذا القانون تشويها للصور الحقيقية لاقتصاد الاجتماعي التضام�ن

واســبانيا          ايطاليــا وفرنســا  مثــل  الرائــدة  الــدول  مــن  العديــد  ي 
�ن العالميــة  .وللتجــارب 

والمانيــا ازيــل  والرب
ي تطويرهــا.  الا قانــون الاقتصــاد الاجتماعــي 

.القانــون لا يخلــق حالــة بــل ينظــم ويســاهم �ن
ء ليــس موجــود بالشــكل الــذي يمكــن ان نخلــق مــن اجلــه قانــون ي

ي ا�ت ليخلــق سث
التضامــ�ن




