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فاضل علي رضا
 . صحفــي مســتقل وباحــث ومحلــل ســياسي
ــع  ي تأســيس موق

ــل 2019، شــارك �ف ي أفري
�ف

خبــاري التونســـي، حيــث يعمــل  مشــكال الإ
التنميــة  حاليــا  يــدرسّ  تحريــر.  كرئيــس 
حاصــل  تونــس.  ي 

�ف الجامعــات  لطــاب 
ق  ي سياســات الــرش

عــى درجــة الماجســت�ي �ف
ــدن. ــة لن ــن جامع ــط م الأوس

ترجمة أسامة سليم 

ي منتــدى التجديــد ومحــرر بموقــع الهامــش، 
، عضــو �ف جــم تونــ�ي كاتــب وم�ت

ــة. ــولت المجتمعي ــرة والتح ــة والهج ــركات الجتماعي ــم بالح مهت



ي 
ــة �ف ــن الإصاحــات الديمقراطي ــت سلســلة م ــورة التونســية ســنة 2011، حدث ــذ الث من

المجــال الســياسي الرســمي. ومــع ذلــك، فــإن عمليــات الدمقرطــة )إرســاء الديمقراطيــة( 
ــة  ــم القتصادي ــد إلى القتصــاد، عــى الرغــم مــن حقيقــة أن المظال ــم تمت ــة ل الجاري
صــاح  اتيجية الإ ي أججّــت الثــورة. عــى العكــس مــن ذلــك، فــإن إســ�ت

هــي الــىت
ي روجــت 

ي تبنتهــا الحكومــات التونســية المتعاقبــة والــىت
القتصــادي المهيمنــة الــىت

وع  ــرش ــت م ــد عمق ــة ق ــات التنمي ــة ومؤسس ــة الدولي ــات المالي ــا المؤسس ت عنه ّ ــ�ب وع
اليــة المســتمر منــذ عقــود مــن التحريــر القتصــادي ورفــع القيــود عــن الســوق  النيولي�ب
الىي  ف أن الذرائــع الجديــدة لتثبيــت وتدعيــم هــذا المســار النيوليــ�ب ي حــ�ي

والخصخصــة. �ف
الجديــد تســتخدم لغــة الديمقراطيــة، فإنهــا مــع ذلــك تحــدد حقــوق العمــال عــى أنهــا 
عقبــة أمــام النمــو القتصــادي. حــىت يومنــا هــذا، مــا زال العمــال التونســيون يناضلــون 
ي ترجمــة 

ي ثــورة  2011 لحظــة ]مناســبة[ فشــلت �ف
مــن أجــل حقوقهــم، حيــث يــرون �ف

. ــة أكــ�ب ــة واجتماعي ــة اقتصادي مطالبهــم مــن أجــل عدال

الىي  نامــج النيولي�ب تحــاول هــذه الورقــة البحثيــة أن تســلط الضــوء عــى كيفيــة تناقــض ال�ب
ــن  ــد م ــودي يمت ــوّر عم ــى تص ي ع

ــىف ــد 2011 والمب ــا بع ة م ــ�ت ــادي ف ــاح القتص لاإص
ي تعبئــة ممتــدّة مــن الأســفل 

ّ عنهــا �ف الأعــى إلى أســفل مــع المطالــب الشــعبية المعــ�ب
ــل  ــرص عم ــن أجــل ف ــط م ــس فق ــن يكافحــون لي ف الذي ــال التونســي�ي إلى الأعــى  للعم

ولكــن مــن أجــل ظــروف أفضــل ومزيــد مــن الحقــوق.
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المقدمة:

المؤسســات  مــن  والعديــد  الــدولىي  والبنــك  الــدولىي 

الماليــة الدوليــة الأخــرى بيانـًـا يتعهــدون فيــه بدعــم 

ــم  ــية لدع ــة سياس ــى )1( عملي ــاءًا ع ــل »بن ــة دوفي اك �ش

ــة  ــادي لحكوم ــار اقتص ــي ؛ و )2( إط ــال الديمقراط النتق

ــتدام  ــو المس ــك للنم ــاءلة وكذل ــة للمس ــفافة وخاضع ش

رؤســاء  وقعــه  الــذي  البيــان  هــذا  »وأكــد  والشــامل. 

المؤسســات الماليــة الدوليــة والــذي أعطــى الأولويــة 

ي الأنشــطة 
لدعــم »الحوكمــة والشــفافية والمســاءلة �ف

القتصاديــة« و»الندمــاج الجتماعــي والقتصــادي« أن 

»تطلعــات شــعوب المنطقــة تســتحق الدعــم الكامــل مــن 

.»5
المجتمــع الــدولىي

ف مــن أجــل تعبئــة  مــن الناحيــة العمليــة، كان التســك�ي

ــو  ــية ه ــة التونس ــون للدول ــدده الدائن ــذي ح ــة ال العمال

ــن  ــف م ــن الوظائ ــد م ــق المزي ــى خل ــق ع ف الضي ــ�ي ك ال�ت

ــة«  ــ�ش جاذبي ــاص »أك ــاع الخ ــل القط ــة جع ــال محاول خ

 . ي الأجنــىب الســتثمار  وتحديــداً  الرأســمالىي  لاســتثمار 

اضــات الأساســية  تتمــاسش هــذه المقاربــة مــع بعــض الف�ت

التنميــة  ونظريــات  التقليديــة  القتصاديــة  للنظريــة 

اض الأول هــو أن ظــروف العمــل الســيئة  المألوفــة. الفــ�ت

ــة و/ أو  ــن العمال ــروض م ــادة المع ــ�ي لزي ــرد تأث ــي مج ه

ي 
نقــص المعــروض مــن الطلــب. بلغــة واضحــة، هــذا يعىف

ــإن  ــال، ف ــن العم ــ�ش م ــف أك ــاك وظائ ــت هن ــه إذا كان أن

ف  أصحــاب العمــل ســيعملون بشــكل طبيعــي عــى تحســ�ي

ي هــذا المنطــق أن 
ظــروف العمــل لجــذب العمــال. ويعــىف

ي تجعــل أصحــاب القــرار الســياسي 
الطريقــة الوحيــدة الــىت

ــة  ــب القتصادي )واضعــو السياســات( يســتجيبون للمطال

للثــورة التونســية هــي طــرح ســؤال: »كيــف يمكننــا خلــق 

اض أن حــل هــذا اللغــز  المزيــد مــن الوظائــف؟« —افــ�ت

ســيحل بشــكل طبيعــي أو عــى الأقــل يخفــف مــن جميــع 

المشــاكل الأخــرى المتعلقــة بالعمــل ومظالــم العمــل 

ــة  ــية المتعلق ــة والسياس ــا الجتماعي ــن القضاي ــا م ه وغ�ي

ــل. بالعم

5   Deauville Partnership, International Financial Institutions )IFIs( 
statement, September 10, 2011, 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/29/18/04/dm091011.

ي تواجــه الديمقراطيــة 
تتمثــل إحــدى أكــ�ب التحديــات الــىت

ــة1.  ــة المتواصل ــة القتصادي ي اســتمرارية الأزم
التونســية �ف

لقــد شــعر عامــة التونســيون بهــذه الأزمــة بشــكل مبــا�ش 

ّ الأشــخاص  أمــام ارتفــاع الأســعار والبطالــة2. غالبًــا مــا ع�ب

ي صفوف 
العاديــون الذيــن يبحثــون عــن وظائف - خاصــة �ف

ــة -،  ــق المهمش ي المناط
ــات �ف ــي الجامع ــباب وخريج الش

عــن هــذا الطلــب مــن خــال العتصامــات والمظاهــرات 

ــورة 2011  ــارز خــال ث ــات. كان الشــعار الب ــق الطرق وغل

ــة،  ــة الاحقــة هــو »شــغل، حري ي الحــركات الحتجاجي
و�ف

ي 
ــىت ــة السياســية الشــعبية ال ــن التعبئ ــة«، لك ــة وطني كرام

ي عــام 2011 لــم تكــن فقــط حــول 
بلغــت  ذروتهــا �ف

»العمــل« كمطلــب لمزيــد مــن فــرص العمــل؛ كان الأمــر 

ــ�ب داخــل  ــا بظــروف عمــل أفضــل ونفــوذ أك ــق أيضً يتعل

ي جميــع أنحــاء 
ب العمــال �ف مــكان العمــل حيــث أ�ف

ــة  ــاوى قضائي ــوا دع ــم رفع ــر ث ي التظاه
ــدأوا �ف ــس وب تون

ضــد أصحــاب العمــل.

ي مــاي 2011، تعهــدت حكومــات ومؤسســات دوليــة بمــا 
�ف

يصــل إلى 40 مليــار دولر3 مــن المســاعدات القتصاديــة 

ي مرحلــة انتقاليــة« 
الكليــة للعديــد مــن الــدول العربيــة »�ف

ي لقــاء قمــة مجموعــة 
اكــة دوفيــل �ف ي إطــار مــا يســمى �ش

�ف

للــدول  والمــالىي  الســياسي  الدعــم  »لتوفــ�ي  ي 
الثمــا�ف

ي ســبتم�ب 2011، أصــدر صنــدوق النقــد 
العربيــة4. »�ف

1  Borzou Daragahi, “Belt-tightening demands put Tunisia’s democracy 
at risk,” New York Times, May 3, 2018,

https://www.nytimes.com/2018/05/03/world/middleeast/tunisia-
democracy-economy-reform.html.
2  Fadil Aliriza, “‘Two classes left – rich and poor’: Sinking Tunisia’s 
currency,” Middle East Eye, May 4, 2018,

h t tp : / /w w w.midd leeas teye .ne t /news / s ink ing - tun i s i a - s -
c u r r e n c y - 6 3 2 9 9 1 0 4
3  Sebastian Moffett, Nathalie Boschat and William Horobin, ‘G-8 
Pledges $40 Billion for ‘Arab Spring’, Wall Street Journal, May 28, 2011

https://www.wsj.com/articles/SB100014240527023045208045763487
92147454956. 
ــل«،  ــة دوفي اك ــط: �ش ق الأوس ــرش ــا وال ــمال إفريقي ي ش

ــول �ف ــجيعًا للتح 4  »تش
ي خــاص تــم إنشــاؤه احتفــاءًا برئاســة ألمانيــا 

و�ف ملخــص متــاح عــى موقــع إلكــ�ت
ي 2014 و 2015، أنشــأته الــوزارة التحاديــة الألمانيــة للتعــاون 

لمجموعــة الســبع �ف
القتصــادي والتنميــة وآخــر تحديــث ديســم�ب 2015.

https://www.bmz.de/g7/en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/  
Deauville-Partnerschaft/index.html

https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/29/18/04/dm091011
https://www.nytimes.com/2018/05/03/world/middleeast/tunisia-democracy-economy-reform.html
https://www.nytimes.com/2018/05/03/world/middleeast/tunisia-democracy-economy-reform.html
http://www.middleeasteye.net/news/sinking-tunisia-s-currency-63299104
http://www.middleeasteye.net/news/sinking-tunisia-s-currency-63299104
https://www.wsj.com/articles/SB10001424052702304520804576348792147454956
https://www.wsj.com/articles/SB10001424052702304520804576348792147454956
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المبــا�ش  التدخــل  تقليــص  أن  هــو  ي 
الثــا�ف اض  الفــ�ت

ــق  ــذا المنط ــع ه ــيًا م ــواق. تماش ــد لاأس ــر جي ــة أم للدول

ــد  ــق المزي ــى خل ــة ع ــزام الدول ل الىي لإ ــ�ب ــور النيولي والنف

ــون  ــون الدولي ــع الدائن ، دف ــا�ش ــف بشــكل مب ــن الوظائ م

ــز  اتيجية ترك ي اســ�ت
ــىف ــة لتب ــات التونســية المتعاقب الحكوم

القطــاع  لنمــو  جاذبيــة«  »أكــ�ش  ظــروف  تعزيــز  عــى 

ي القطــاع العــام. وبنــاءً 
الخــاص مــع تقليــل النتدابــات �ف

ــا  ي أوصى به
ــىت ــية ال ــات السياس ــإن الوصف ــك، ف ــى ذل ع

ــات التونســية  ــا الحكوم ي اعتمدته
ــىت ــون، وال هــؤلء الدائن

المتعاقبــة إلى حــد مــا، ركــزت إلى حــد كبــ�ي عــى التدابــ�ي 

ه تحليــل الأصوليــة الســوقية عوائــق  ي تتنــاول مــا يعتــ�ب
الــىت

ي القطــاع الخــاص مثــل الظوابــط 
أمــام خلــق الوظائــف �ف

ف  وقوانــ�ي الحكومــي  والدعــم  الجمركيــة  ات  والتســع�ي

يبيــة.  العمــل. وبرامــج الرفــاه الجتماعــي والسياســات ال�ف

ــاع  ــف قط ــة وظائ ــز مكان ــو أن تعزي ــث ه اض الثال ــ�ت الف

الخدمــات والتكنولوجيــا فائقــة الدقــة يمكــن أن يعالــج 

ــن  ــد م ــم العدي ــل وتتوه ــس، تتخي ــة تون ي حال
ــة. �ف البطال

ي 
ــئة �ف كات الناش ــرش ــن ال ي م

ــتأ�ت ــف س ــات أن الوظائ التحلي

ــة(  كات أمريكي ــروع �ش ــازات )ف ــا أو امتي ــاع التكنولوجي قط

ي الحجــج للحــد 
، مــن هنــا تــأ�ت قطــاع الخدمــات6، وبالتــالىي

مــن الحواجــز أمــام هــذه القطاعــات. ومــع ذلــك، فهــذه 

ــل  ــرص عم ــ�ي ف ــا توف ــن فيه ي يمك
ــىت ــات ال ــت القطاع ليس

ــات  ــا قطاع ــة. إنه ي البطال
ــيط �ف ــرق بس ــداث ف ــة لإح كافي

متخصصــة ل توظــف الكثــ�ي مــن النــاس. بــدلً مــن ذلــك، 

ي تونــس حاليًــا 
فــإن غالبيــة وظائــف القطــاع الخــاص �ف

ة - وهــي مســألة  ــة الصغــ�ي ي الصناعــات التحويلي
تتمركــز �ف

ســتتم مناقشــتها بمزيــد مــن التفصيــل أدنــاه - وهــذا 

أيضًــا هــو القطــاع الــذي يحــدده البنــك الــدولىي عــى 

أنــه قــادر عــى النمــو والــذي قــد يؤثــر بشــكل كبــ�ي عــى 

ــة7. ولكــن بــ�ف النظــر عــن فشــل عــى مســتوى  البطال

اتيجية ترتكــز أساســا عــى  ي صياغــة اســ�ت
القتصــاد الــكىي �ف

6   عــى ســبيل المثــال، يشــ�ي »برنامــج تطويــر القانــون التجــاري« التابــع 
ي تطويــر قطــاع المتيــاز 

لــوزارة التجــارة الأمريكيــة ، إلى أنــه قــدم »المســاعدة �ف
ي 

ي ذلــك مــن خــال تســهيل إنشــاء امتيــازات أمريكيــة جديــدة �ف
، بمــا �ف التونــ�ي

ــرص  ــق ف ــن سياســة تشــجع خل ــه كجــزء م ــم تقديم وع يت ــاد« ، وهــو مــرش الب
ك لمجلــس التجــارة والســتثمار  ي القطــاع الخــاص. انظــر »البيــان المشــ�ت

عمــل �ف
ــل 2017، ــس«، أفري ــات المتحــدة وتون ف الولي ــ�ي ب

https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-  
 releases/2017/april/joint-statement

- دول-تونس.
7   ل يشــمل نطــاق هــذه الورقــة السياســة الزراعيــة؛ ومــع ذلــك، مــن المهــم 
ي 

ــة �ف ــ�ش فعالي ــون أك ــن أن تك ــداد يمك ع ــدة الإ ــة جي ــة زراعي ــظ أن سياس أن ناح
عــداد. خلــق فــرص عمــل مــن سياســة صناعيــة جيــدة الإ

قطــاع الخدمــة، فــإن نهــج التنميــة الأوســع الــذي يــروج لها 

ي 
ف �ف ــ�ي ــا العامل ــل تمامً ي يتجاه ــىب ــتثمار الأجن ــذب الس ويج

ض أنهــا يمكن  ي تفــ�ت
ة الــىت كات الصغــ�ي تونــس، خاصــةً الــرش

أن تقــود النمــو، ومطالبهــم العاجلــة لظروف أفضل بشــكل 

ــلت  ــف فش ــة أولً كي ــذه الورق ــتظهر ه ــذا س ــوري. وهك ف

حجــة القتصــاد الــكىي لأصوليــة الســوق الحــرة وفــق 

ــى  ي ع
ــا�ف ــا الث ي جزئه

ــوء �ف ــلط الض ــاص، وتس ــا الخ منطقه

ف  ــ�ي ــال القطــاع الخــاص الحالي ــتغالية لعم ــروف الس الظ

ف ظروفهــم بمنطقهــم  وكيــف قامــوا هــم أنفســهم بتحســ�ي

ــن أســفل إلى أعــى«. ــه »م ــق مقاربت ــن طري الخــاص ع

ي تديمهــا 
تهــدف الورقــة التاليــة إلى تفكيــك الأســاط�ي الــىت

ــس بعــد عــام 2011،  ــة تون ي حال
ــة �ف اضــات النظري الف�ت

ــة عــى  ــة للسياســات القائم ــج الجتماعي وســتعرض النتائ

اتيجيات القتصــاد  اضــات. إن سياســات واســ�ت هــذه الف�ت

ي اعتمدتهــا الحكومــات التونســية بمــا يتمــاسش 
ــىت ــكىي ال ال

ف للدولة التونســية لم تخلق  وط وتوصيــات الدائنــ�ي مــع �ش

المزيــد مــن فــرص العمــل أو تمكّــن العمــال. والأهــم مــن 

ي قوضــت حقــوق 
ذلــك، أنهــا قامــت بتهيئــة الظــروف الــىت

العمــال بشــكل أكــ�ب ويــرت دخــول المزيــد مــن العمــال 

قتصــاد غــ�ي الرســمي. إن اســتمرار الضطرابــات  إلى الإ

القتصاديــة  النتائــج  هــذه  رافقــت  ي 
الــىت الجتماعيــة 

المجــال  ي 
�ف الديمقراطــي  النتقــال  مصداقيــة  تقــوض 

ــمي8. ــياسي الرس الس

ف أن هــذه الورقــة تــولىي الكثــ�ي مــن الهتمــام لأعمــال قطــاع الصناعــة  ي حــ�ي
8  �ف

ي المفهــوم الخاطــئ 
ي التصنيــع، فمــن المهــم عــدم الوقــوع �ف

ف �ف والعاملــ�ي
اض أن القطــاع الصناعــي هــو القطــاع الوحيــد أو حــىت الأكــ�ش فعاليــة الــذي  لفــ�ت
يمكــن فيــه صياغــة سياســة لمعالجــة البطالــة. مــن المحتمــل أن تكــون السياســة 
ــة لتدخــات  ي مجــالت أكــ�ش فاعلي

ــع الأراصىف ي وتوزي
ــة واســتخدام الأراصىف الزراعي

ــات  ــة إمكان ــى مناقش ــاع ع ــة. لاط ــدلت البطال ــاع مع ــة ارتف ــة لمعالج السياس
ي تونــس، 

ي مقابــل »تنمــوي صناعــي« �ف
نهــج »زراعــي إيكولوجــي« أصــىي للتنميــة �ف

ــة:  ــات المحلي ــيارات والتقني ــى الس ــز ع ي ترك
ــىت ــة ال ــل، »التنمي ــس أج ــر ماك انظ

 ، ف ــة دراســات الفاحــ�ي «، مجل ــ�ي ــاط التون ــك الرتب ــي وف ــن العمام صــاح الدي
.2018
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ي 
ي التحليــات الشــائعة للتحــولت الديمقراطيــة، فإنــه مــن المســتحيل، �ف

بينمــا قــد ل تظهــر حقــوق العمــال بشــكل بــارز �ف

ف  حالــة تونــس، فصــل الديمقراطيــة عــن حقــوق العمــال. فقــد كان مــن الواضــح بشــكل لفــت للنظــر، تحميــل التونســي�ي

ي الهتافــات الثوريــة البــارزة لعــام 2011 مــن قبيــل »شــغل، حريــة، كرامــة 
حكومتهــم المســؤولية عــن توفــ�ي فــرص العمــل �ف

ــ�ب اتحــاد  ــ�ي للشــغل UGTT  أك تحــاد العــام التون ــا لعــب الإ ــرّاق«.  كم ــة ال ــا عصاب ــة« و»التشــغيل اســتحقاق ي وطني

ف  ي تونــس«، أيضًــا دورًا محوريـًـا خــال الثــورة9. لحــظ العديــد مــن المراقبــ�ي
، »أهــم وأعــرق منظمــة وطنيــة �ف ي

عمــالىي وطــىف

ي المناطــق المهمشــة، هــي أحــد 
ف صفــوف الشــباب وخريجــي الجامعــات، و�ف ي كانــت مرتفعــة بــ�ي

أن مشــكلة البطالــة، والــىت

ــة تحــوم رســمياً عــى  ف أن البطال ي حــ�ي
ــات. �ف ــع بالضطراب ــزال تدف ي ل ت

ــىت ــورة 2010 - 2011 وال ــت ث ي أججّ
ــىت ــل ال العوام

تخــوم نســبة ال15 بالمائــة منــذ عــام 2014 10، فــإن هــذا العــدد يمثــل الضعــف بالنســبة للشــباب وأصحــاب الشــهائد 

ي وليــات إقليــم الوســط والجنــوب11.
العليــا �ف

ي للدراســات المعــا�ة  ــس، المعهــد المغــار�ب ــورة، 2011 – 2014، تون ــة والث ــة تونســية؛ دراســة حــول النقاب ــ�ي للشــغل، قضي تحــاد العــام التون ــة اليوســفي، الإ 9 هال
ي عــام 2011 ومــا بعــده.

نتفاضــات الشــعبية �ف ، العمــال واللصــوص، مطبعــة جامعــة ســتانفورد، خصوصًــا الفصــل الرابــع ؛ الإ ف 2015، ص 11.. انظــر كذلــك، جويــل بينــ�ي
ساليب الرسمية لحتساب نسب البطالة من هذه الظاهرة 

أ
ح حول الكيفية الىتي تقلل من خالها ال  10 للحصول عى �ش

https://www.businessinsider.com/unemployment-in-the-uk-is-now-so-low-its-in-danger-of-exposing-the-lie-used-to-create-the-numbers-2017-7?IR=T 
11 كانت البطالة �في صفوف الشباب سنة  2017 أك�ش من 35 ٪ وفقًا للبنك الدولىي الذي استخدم أرقام منظمة العمل الدولية. انظر؛ 

https ://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS
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ــل  ــم الكام ــل الرق ــمية ل تمث ــة الرس ــام البطال ــن أرق  لك

ف عــن العمــل. نســبة  ف العاطلــ�ي ]الصحيــح[ للتونســي�ي

ي القــوى العاملــة - النســبة المئويــة لاأشــخاص 
المشــاركة �ف

ــل -  ــن عم ــون ع ــون أو يبحث ــن يعمل ــل الذي ــن العم ي س
�ف

ــ�ي ممــا  ــة، وهــو أقــل بكث ي المائ
ف 46 و 48 �ف ــ�ي تراوحــت ب

ي البلــدان الشــمالية الغنيــة، ممــا يشــ�ي إلى أن 
هــي عليــه �ف

ف الذيــن ليــس لديهــم وظائف  ة مــن التونســي�ي أعــدادًا كبــ�ي

ي أرقــام البطالــة12 . ل تتحــدث هــذه 
ل يتــم احتســابها �ف

ف العمــل  الأرقــام ســوى عــن جــزء مــن قصــة العاقــة بــ�ي

. والضطــراب الســياسي

ي  ــعىب ــب الش ــى الطل ي ع
ــا�ت ــع المؤسس ــاء الطاب ــم إضف ت

ي ل 
ي المــادة 40 مــن الدســتور الجديــد، الــىت

للعمــل �ف

ي العمــل، بــل تذهــب 
تضمــن فقــط لــكل مواطــن الحــق �ف

ــكل مواطــن  ــة: »العمــل حــق ل ــك، قائل إلى أبعــد مــن ذل

ــه  ــة لضمان وري ــ�ي ال�ف ــة التداب ــذ الدول ــة، وتتخ ومواطن

نصــاف. ولــكل مواطــن ومواطنــة  عــى أســاس الكفــاءة والإ

ــادل«13. ــر ع ــة وبأج ــروف لئق ي ظ
ــل �ف ي العم

ــق �ف الح

ي اتخذتهــا الدولــة 
وريــة الــىت إذن مــا هــي الإجــراءات ال�ف

التونســية لضمــان العمــل؟

ة، ازداد توظيــف القطــاع العــام   ي أعقــاب الثــورة مبــا�ش
�ف

عــادة مناصــب موظفــي الخدمــة  -ويرجــع هــذا جزئيــاً -، لإ

ــام  ــل نظ ي ظ
ف �ف ــي�ي ــا سياس ــوا ضحاي ــن كان ــة الذي المدني

الضطرابــات14.  لتخفيــف  كإجــراء  وجزئيــاً   ، عــىي بــن 

، تــم توجيــه العديــد مــن  ف ومــع ذلــك، منــذ ذلــك الحــ�ي

ــاد  ــات القتص ــن سياس ــع ع ــم وتداف ي تقي
ــىت ــر ال التقاري

ي تأليفهــا الحكومــة 
ي تألفهــا أو شــاركت �ف

التونــ�ي الــىت

ــد  ــدوق النق ــات المتحــدة وصن ــة الولي التونســية وحكوم

ي 
نمــا�أ الــدولىي والبنــك الــدولىي وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإ

ومنظمــات التنميــة الدوليــة الأخــرى حــول مقاربــة أصولية 

ــول  ــدور ح ــم ت ي أن مقاربته
ــىف ــذا يع ــرة. وه ــوق الح الس

يديولوجــي بأنــه إذا لــم تقيــده ســلطات  اض الإ الفــ�ت

ــب  ــرض والطل ــوى الع ــرة وق ــوق الح ــإن الس ــة، ف الدول

ــة 46.9  ــوى العامل ــاركة �في الق ــبة المش ــت نس ــام 2008، كان ــن ع ــارًا م 12 اعتب
 ،INS بالمائــة وفقًــا لمراجعــة أجرتهــا هيئــة الإحصــاءات الوطنيــة التونســية
ي 

ــباب �ف ــة الش ، »بطال ي ــو�ب ــود يعق ــاير، محم ــواس، إدوارد س ــام س ــن إله ــاً ع نق
ــط  ق الأوس ــرش ي ال

ــات �ف ــات«، موضوع ــتجابات السياس ــص واس ــس: الخصائ تون
والقتصاديــات الأفريقيــة، المجلــد. 14، ســبتم�ب 2012، ص 398. 

13 https://www.constituteproject.org/constitution/Tunisia_2014.pdf

ــام  ــاع الع ــم القط ــد، »حج ــل رابالن ــروش، غاي ــا خات ، مه ــ�ي ــر آن بروكمي انظ
 ، وإدارة الأداء: دراســة حالــة لتونــس مــا بعــد الثــورة«، مجموعــة البنــك الــدولىي

ــر 2015، ص 8.  ــات 7159، يناي ــاث السياس ــول أبح ــل ح ــة عم ورق
، مهــا خاتــروش، غايــل رابالنــد، »حجــم القطــاع العــام  14  انظــر آن بروكميــ�ي
 ، وإدارة الأداء: دراســة حالــة لتونــس مــا بعــد الثــورة«، مجموعــة البنــك الــدولىي

ورقة عمل حول أبحاث السياسات 7159، يناير 2015، ص 8.  

الحــال، ربمــا حتمًــا، عــى تعزيــز  ســتعمل بطبيعــة 

ــل. ــرص العم ــق ف ــال وخل ــادة الأعم ــكار وري البت

ف لتونــس هــي  ف والمانحــ�ي إن تحليــات وتوصيــات الدائنــ�ي

اض مــن  ط القــ�ت احــات سياســية. فــرش أكــ�ش مــن مجــرد اق�ت

، عــى ســبيل المثــال، »يؤثــر عــى  صنــدوق النقــد الــدولىي

الســيادة التونســية مــن خــال زيــادة المديونيــة وتقليــص 

ف السياســة« حســب شــندول15، ل ســيما حيـــز صنــع  حــ�ي

السياســة القتصاديــة. عــاوة عــى ذلــك، تاحــظ شــندول 

ف مــن اليــورو مــن قبــل  أيضًــا أن �ف مئــات المايــ�ي

ي المســاعدة الماليــة الكليــة لتونــس 
ي �ف التحــاد الأورو�ب

ة مــن إحيــاء المفاوضــات التجاريــة  ف ة وجــ�ي حــدث قبــل فــ�ت

، وهــو مــؤ�ش عــى أن  ي ف تونــس والتحــاد الأورو�ب بــ�ي

المســاعدة يمكــن أن تكــون بمثابــة رافعــة ماليــة اســتغلها 

ــح ســوقها  ــس لفت ــه مــع تون ــد تعامل ي عن التحــاد الأورو�ب

ــا  ــة وفقً ــوق المحلي ــح الس ــل لوائ ــى تعدي ــة ع والموافق

ــاث  ــام 2011، �في ث ــذ ع 16. من
ي ــاد الأورو�ب وط التح ــرش ل

ي الأعــوام 2012 17 و 182014 
مناســبات عــى الأقــل �ف

ــا  ــيادية تضمنه ــندات س ــس س ــدرت تون و 2016 19، أص

أمريــ�ي  مليــون دولر  بقيمــة 500  المتحــدة  الوليــات 

تقريبًــا، أعلنــت وزارة الخزانــة الأمريكيــة عــن ربطها �احة 

بالإصاحــات القتصاديــة أو التحــول القتصــادي. هنــاك 

 ،» ــالىي ــم النتق ــس: الظل ــدولىي �في تون ــد ال ــدوق النق ــندول، »صن ــان ش 15 جيه
ــل 2017، ص 2، ــم 2، أفري ــ�ي رق ــادي التون ــد القتص ــص المرص ملخ

https://www.economie-tunisie.org/sites/   
default/files/20180302-imf_in_tunisia- eng-bap.pdf

جيهــان شــندول، »اتفاقيــة التبــادل الحــر الشــامل والمعمــق: أداة رئيســية 
«، ورقــة إحاطــة المرصــد القتصــادي التونــ�ي رقــم  ي لسياســة التحــاد الأورو�ب

2، ماي 2017، ص 11،   

 https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/bp-20180419
-dcftalaleca_enedited.pdf
ــادل الحــر الشــامل والمعمــق: أداة رئيســية  ــة التب 16 جيهــان شــندول، »اتفاقي
«، ورقــة إحاطــة المرصــد القتصــادي التونــ�ي رقــم  ي لسياســة التحــاد الأورو�ب

2، ماي 2017، ص 11،   
 https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/bp-20180419
-dcftalaleca_enedited.pdf

انظر أيضًا فاضل عىي ريضا ومحررو بر الأمان،
»ALECA / Tunisie: » L’agriculture à l’épreuve de la souveraineté alimentaire « 

2 جانفي 2019   
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/20180302-imf_
in_tunisia-eng-bap.pdf
17  https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/
tg1638.aspx
18  https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/
jl2582.aspx
19  https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/
jl2582.aspx 

https://www.constituteproject.org/constitution/Tunisia_2014.pdf
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/20180302-imf_in_tunisia-%20eng-bap.pdf
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/20180302-imf_in_tunisia-%20eng-bap.pdf
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/bp-20180419%20-dcftalaleca_en%20edited.pdf
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/bp-20180419%20-dcftalaleca_en%20edited.pdf
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/bp-20180419%20-dcftalaleca_en%20edited.pdf
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/bp-20180419%20-dcftalaleca_en%20edited.pdf
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/bp-20180419%20-dcftalaleca_en%20edited.pdf
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/bp-20180419%20-dcftalaleca_en%20edited.pdf
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/20180302-imf_in_tunisia-eng-bap.pdf
https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files/20180302-imf_in_tunisia-eng-bap.pdf
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg1638.aspx
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg1638.aspx
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl2582.aspx
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl2582.aspx
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl2582.aspx
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl2582.aspx
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ف قــام بالــدور  بعــض الإجمــاع عــى أن »مجتمــع المانحــ�ي

ي وضــع جــدول الأعمــال الــذي اســتجابت فيــه 
القيــادي �ف

ي القــارة 20«، 
الحكومــات الأفريقيــة لاأزمــة القتصاديــة �ف

وهــي ظاهــرة وصفهــا البعــض بأنهــا اســتعمار جديــد أو 

ــة. يالي إم�ب

محمد البوعزيزي:
من الرمز الثوري

إلى الطوطم الليبرالي
ــه  ــر احتجاج ــذي أثّ ــزي، ال ــد البوعزي ــة محم ــرت قص ظه

ي 
ــه[ �ف ي نفس

ــار �ف م الن ــه ]أ�ف ــة بنفس ــال التضحي ــن خ م

ــة  ــم مقارب ــة تدع ــة حال ــارز كدراس ــكل ب ــورة 2011، بش ث

ــذي  ــ�ي ال ــادي التون ــاح القتص ــوق لاإص ــة الس أصولي

وات  دفعــه الدائنــون للدولــة التونســية . بائــع الخــ�ف

ــاء  ــة لأعب ــا نتيج ــمي جزئيً ــ�ي رس ــكل غ ــل بش ــذي يعم ال

ــه  ــدش كرامت ــه وخ ــادرة بضاعت ــة ومص ــص المفرط خي ال�ت

طــة، جعلــه، كمــا ياحــظ أحــد  مــن قبــل ضابطــة �ش

ي نفــس الوقــت »صــورة 
« و�ف ف ــ�ي ، »رمــز المقصي ف ــ�ي الباحث

ي تحــ�ف فقــط بشــكل مؤلــم.21« هــذا يعــىفي 
للدولــة الــىت

ــاعدتها  ــراء إلى مس ــاج الفق ــا يحت ــة عندم ــة غائب أن الدول

ي نفــس الوقــت 
ف القتصــادي، ولكــن �ف ي تســهيل التمكــ�ي

�ف

ة بشــكل مفــرط لحفــظ النظــام  تكــون الدولــة حــا�ف

والقمــع عندمــا يــ� الفقــراء عــى المطالبــة بحقوقهــم، 

ــوء  ــزي الض ــة البوعزي ــلط قص ــا. تس ه ــة أو غ�ي القتصادي

ــن  ــ�ي م ــكل رئي ــي لش ــياسي والجتماع ــياق الس ــى الس ع

ــلط  ــمي. وس ــ�ي الرس ــل غ ــس: العم ي تون
ــل �ف ــكال العم أش

ــة  ــة الدول ــرده عــى معامل ــك عــى تم ــرده الضــوء كذل تم

ي 
غــ�ي المتكافئــة للنشــاط التجــاري وعــدم المســاواة �ف

ف المتعلقــة بالمؤسســات، ممــا يجــ�ب  تطبيقهــا للقوانــ�ي

بعــض العمــال عــى العمــل غــ�ي الرســمي والهــش. الأهــم 

مــن ذلــك، تمــت معالجــة قصتــه مــن قبــل العديــد مــن 

ف كمثــال عــى عوائــق الدولــة للحــق  ف القتصاديــ�ي المحللــ�ي

ــل. ي العم
�ف

قــراض القائــم عــى السياســات  وطيــة �في الإ 20  ديفيــد ف. جــوردون، »المرش
التنميــة  الدوليــة«، تمويــل  للتنميــة  الأمريكيــة  الوكالــة  أفريقيــا: تجربــة  ي 

�ف
ــان، 1992،  ــف ماكمي ، بالجري ــىي ــات، ص  25- 53، إد. موس ــاح السياس وإص

ص 26 
 Middle »همــال �في تونــس ــراث الإ ــان، »ســبع ســنوات عــى: ت 21  ماكــس جالي

، 17 ديسم�ب 2017،   East Eye،   ديسم�ب

http://www.middleeasteye.net/columns/legacies-neglect-reforming-
tunisia-s-informal-economy-1467771056 

ــ�ة  ــخة مخت ــزي كنس ــة البوعزي ــع قص ــل م ــن التعام لك

مــن القمــع القتصــادي الــذي تســببت فيــه دولــة تدخليــة 

هــو أمــر مفــرط التبســيط، وكمــا يجــادل حبيــب العايــب، 

ــة  ح أن هــذه العملي ــا أن نقــ�ت »ســيكون مــن الخطــأ تمامً

ــة،  ــة الدرامي ــذه الحلق ــع ه ــدأت م ــا ب ــة[ بأكمله ]الثوري

وبالتــالىي إنــكار تراكــم سلســلة طويلــة مــن الأحــداث 

السياســية ومطالــب العمــال بحقوقهــم، عــى ســبيل 

ي مــكان عمــل لئــق والخدمــات الصحيــة«22. 
المثــال �ف

وبالفعــل، فــإن أنواعًــا أخــرى مــن الحتجاجــات عــى 

القضايــا المتعلقــة بالعمــل قبــل وإثــر تضحيــة البوعزيــزي 

ــة  ــا الجتماعي ــى القضاي ــوء ع ــلطت الض ــد س ــه ق بنفس

ي ل تتناســب مــع 
المختلفــة المتعلقــة بالتوظيــف والــىت

ــدور  ــا ت ــة. كم ــه الدول ــذي قمعت ــال ال ــل الأعم ــة رج رواي

ــرى  ــة الأخ ــات القتصادي ــكال الحتجاج ــن أش ــد م العدي

حــول قضايــا سياســية واجتماعيــة واســعة تتعلــق بحقــوق 

ــل. ي العم
ــق �ف ــرد الح ــس مج ، ولي ف ــ�ي العامل

لمحمــد  المأســاوية  القصــة  عــى  ف  كــ�ي ال�ت يحجــب 

البوعزيــزي الســياق الأوســع لحشــد العمــال قبــل الثــورة 

ــذي  ــالىي ال ــة إلى الحشــد العم ضاف وأثناءهــا وبعدهــا، بالإ

ــغل  ــ�ي للش ــام التون ــاد الع ــة التح ــل هيكل ــدث داخ ح

ي 
ي النتفاضة الشــعبية �ف

)UGTT( والــذي لعــب دورًا مهمًــا �ف

ديســم�ب 2010 وجانفــي 2011، عقــد العديــد مــن العمــال 

ة،  ــ�ت ــذه الف ــال ه ــية خ ــوع وحش ــات ج اب ــن إ�ف الآخري

ف تمكــن آخــرون مــن طــرد  ي حــ�ي
وأغلقــوا المصانــع، �ف

ــب رؤوس الأمــوال.23 دارة ومنعهــم مــن تســهيل تهري الإ

ي 
ف المصنــع[، و قالــوا إنــىف ي الثــورة جــاءوا إلينــا، ]مــرش

»�ف

ــن  ــم ل ة وأنك ــاك مســ�ي ــا أن هن ون ــم. ل تخ�ب ــم بك ل أهت

ي مصنــع نســيج 
تأتــوا إلى العمــل« قالــت بديعــة، عاملــة �ف

ًتا ذكــرى الثــورة. 
، مســتح�ف بالقــرب مــن مدينــة المنســت�ي

ــل  . واتص ي
ــأ�ت ــم ي ــر ل ــض الآخ ــاس والبع ــض الن »أ�ت بع

ة.  ــ�ي ــاك مس ، هن ي
ــأ�ت ــوا ل ت ــف وقال ــ�ب الهات ــض ع ي البع �ب

ف[ وقــال اذهبــوا  ذهبــت للعمــل، ثــم ســخر منــا ]المــرش
ــم ؟«24 ــاذا أتيت ــم، لم إلى الجحي

 

22  حبيــب العايــب )2011(، »الجغرافيــا الجتماعيــة والسياســية للثــورة 
التونســية: ثــورة ألفــا«، مجلــة  القتصــاد الســياسي الأفريقــي، 38: 129، 

.473  ،479  -  467
23  https://isreview.org/issue/76/tunisia-dictator-falls-what-comes-next
. تــم  24 مقابلــة مــع عامــل نســيج، 16 أغســطس / آب 2017، قصيبــة المديــو�في

تغيــ�ي الســم.

http://www.middleeasteye.net/columns/legacies-neglect-reforming-tunisia-s-informal-economy-1467771056
http://www.middleeasteye.net/columns/legacies-neglect-reforming-tunisia-s-informal-economy-1467771056
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ــال و  ــتمر العم ، اس ــا�ف ــت الح ــىت الوق ــورة وح ــد الث بع

ي المطالبــة بحقوقهــم، ســواء من 
العاطلــون عــن العمــل �ف

ي 
ي تحــركات  عفويــة �ف

خــال العمــل المنظــم ولكــن أيضًــا �ف

الىي  كل أنحــاء الجمهوريــة هدفهــا مقاومــة للمنطــق النيولي�ب

ي أجــ�ب الكثــ�ي منهــا الحكومــات عــى الــردّ 
للتنميــة، والــىت

ســواء بالقمــع أو التنــازلت. عندمــا اندلعــت الحتجاجــات 

ي الق�يــن - وهــي وليــة 
ي 2016 �ف

ي جانفــي / كانــون الثــا�ف
�ف

ي 
ت �ف مهمشــة عــى تخــوم الحــدود الجزائريــة - انتــرش

جميــع أنحــاء البــاد، ممــا أجــ�ب الدولــة عــى فــرض حظــر 

ارة الأولى هــي  ي . كانــت الــرش
جــولن عــى الصعيــد الوطــىف

ــن  ــذف م ــد ح ــمه ق ــذي كان اس ــاوي، ال ــا يحي ــاة رض وف

ف للوظيفــة العموميــة مــن البلديــة لصالــح  قائمــة المنتدبــ�ي

ــم يســلط  ــه وســاطة وعاقــات أفضــل 25. ل شــخص لدي

ايــد عــى وظائــف القطــاع  ف هــذا الضــوء عــى الطلــب الم�ت

العــام فقــط - عــى عكــس قصــة البوعزيــزي رجــل العمــل 

ــف  ــات توظي ــة بممارس ــا المطالب ــن أيضً ــي - ولك العصام

ف عــن عمــل مــن  م حقــوق وكرامــة العاطلــ�ي حكوميــة تحــ�ت

ــط  ــل الرواب ــازات مث ــق بالمتي ــا يتعل ــاد فيم ــال الحي خ

العائليــة والجتماعيــة.

ــة 26إلى  ــن قرقن ى، م ــ�ب ــات الك ــات والعتصام الحتجاج

جمنــة27 إلى الكامــور28، جعلــت التونسييـــن يطالبــون 

الوظائــف  ي 
�ف فقــط  ليــس  أكــ�ب  وحصــة  أكــ�ب  بــرأي 

، نواة 25 هندة الشناوي، جرتّ قلم أنهت حيا�تي
26 �في قرقنــة، قــام عمــال يطالبــون بنصيــب أكــ�ب مــن المــوارد المحليــة الــىتي 
ــن  ــوات الأم ــم ق ــام، وقمعته ــة باعتص ــة خاص ــة هيدروكربوني ك ــتخرجتها �ش اس
ــة  ــا لمواجه ــون معً ــكان المحلي ــع الس ــم اجتم ــف، ث ــية بعن ــة التونس الحكومي
ثــم طــرد قــوات الأمــن مــن الجزيــرة، والضغــط عــى الحكومــة للتفــاوض عــى 
ي تونــس 

وط أكــ�ش قابليــة للمطالــب المحليــة. انظــر لريســا شــومياك، »الثــورة �ف �ش
ق الأوســط، 22 ســبتم�ب 2016، ــرش ــد ال مســتمرة«، معه

http://www.mei.edu/content/map/revolution-in-tunisia-continues
راصىفي الزراعيــة التـــي كانــت 

أ
27  �في جمنــة، قامــت جمعيــة محليــة باســتصاح ال

مــن الناحيــة الفنيــة تحــت ســيطرة الدولــة وعملــت بشــكل جماعــي عــى الأرض 
ي التنميــة المحليــة، ممــا دفع الســلطات إلى معاقبــة الجمعية 

واســتثمرت الأربــاح �ف
ي جمنــة، تجربــة 

ال، »�ف ف مــن خــال الآليــات القانونيــة والماليــة. انظــر فانيســا ســ�ي
اجتماعيــة ضــد سياســات الدولــة«، 27 ســبتم�ب 2016، نــواة،

https://nawaat.org/portail/2016/09/27/in-jemna-a-social-experiment-
against-state-policies/.
28 . انظــر هنــدة الشــناوي، حمــادي لســود، كال و م فرانســيس هــوغ،  مقاومــة 

الجنــوب تســتمر رغــم التخويــف، نــواة، 12 مــاي 2017، 

https://nawaat.org/portail/2017/05/12/reportage-a-el-kamour-la-
resistance-du-sud-se-radicalise-malgre-les-intimidations 

ف  ي الكامــور، المقاومــة مســتمرة خــال رمضــان، عــ�ي
، �ف ف ــ�ي ــا بل ــك؛ ليلي انظــر كذل

ــاي 2017 ــط، 26 م ق الأوس ــرش ال

http://www.middleeasteye.net/fr/reportages/el-kamour-la-r-sistance-
continuera-pendant-le-ramadan-322384578.

ي 
�ف الحــق  أي  المحليــة،  المــوارد  باســتخراج  المرتبطــة 

ي إدارة وملكيــة المــوارد 
العمــل، ولكــن أيضًــا حصــة أكــ�ب �ف

بطــرق يبــدو أنهــا تعطــي الأولويــة لتنميــة المجتمــع 

ي 
وتقاســم المنافــع الجتماعيــة للنشــاط القتصــادي. �ف

ول جنــوب وليــة تطاويــن  حالــة الكامــور، محطــة ضــخ بــ�ت

، ألغــى متظاهــرون  ي
�ت ي أقــى الجنــوب الــرش

التونســية �ف

ي 
ول الصناعــي �ف ــ�ت ــون »التشــغيل الكامــل لضــخّ الب محلي

الجنــوب حــىت يتلقــوا حصــة كافيــة مــن العائــدات« مــن 

خــال احتــال المحطــة وإيقــاف إنتــاج النفــط 29. ياحــظ 

ماكــس أجــل أن »الخطــاب التعبــوي ... يربــط - التنميــة - 

ي العمــل، والمطالبــة بحصــة عادلــة مــن ثــروات 
بالحــق �ف

ي ســياق النضــال. 
ف تلــك المطالــب �ف الطاقــة، مــع تضمــ�ي

الطبيعــة  حــول  ضمنيــة  ادعــاءات  يقــدم  أنــه  كمــا 

الطبقيــة للتنميــة: أنــه يجــب أن يســتند إلى توفــ�ي العمــل 

لأولئــك الذيــن يريدونــه، وأن البــاد يجــب أن تســتخدم 

ثرواتهــا الطبيعيــة لتحقيــق هــذه الغايــة. وبالتــالىي تســعى 

لســتعادة خطــاب التنميــة مــن النخــب، محــوّلً التنافــس 

ــي30.« ــة إلى �اع طبق ــى التنمي ع

الاضطرابات العمالية:
القوة الخفية وراء الثورة

ي شــكل أحــزاب 
عــى الرغــم مــن أن المعارضــة السياســية �ف

ــر  ي ينُظ
ــىت ــن ال ــن الأماك ــا م ه ــة، وغ�ي ــية، والصحاف سياس

إليهــا تقليديـًـا عــى أنهــا مواقــع للتنافــس والمعارضــة 

ي ظــل نظــام بــن 
الديمقراطيــة تــم قمعهــا بشــدة �ف

ي بعــض 
، إل أن المعارضــة السياســية اتخــذت �ف عــىي

ــم  ــى حقوقه ــدون ع ــن يؤك ــال الذي ــة العم ــان فئ الأحي

ف  ــ�ي ــن الباحث ــد م ــدد العدي ــة. ح ــة والقتصادي الجتماعي

ــام 2008،  ــة ع ي قفص
ــي �ف ــوض المنجم ــات الح احتجاج

ي بــدأت »ضــد التوظيــف غــ�ي العــادل وظــروف 
والــىت

ــي  تـ ــة فوســفاط قفصــة31 ال ك ي تمارســها �ش
ــىت ــل ال العم

تديرهــا الدولــة«، كمــؤ�ش مبكــر لأهميــة هــذا الشــكل مــن 

29   ماكــس أجــل ، »التنميــة عــن طريــق الحمايــة الشــعبية �في تونــس: نمــوذج 
ــن«، العولمــة ، 2019، ص 8. تطاوي

30  أجل، مصدر سابق، ص11
ــط  وس

أ
ق ال ــرش ــون ال ــس«، �في قان ــورة �في تون ــع الث ــومياك، »صن ــا ش 31 لريس

والحكــم 3 )2011( 68 - 83 ، ص 72.

http://www.mei.edu/content/map/revolution-in-tunisia-continues
https://nawaat.org/portail/2016/09/27/in-jemna-a-social-experiment-against-state-policies/
https://nawaat.org/portail/2016/09/27/in-jemna-a-social-experiment-against-state-policies/
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المعارضــة السياســية وكبــادرة لثــورة 2010 - 2011 32. 

ي 
لعبــت القضايــا المتعلقــة بحقــوق العمــال أيضًــا دورًا �ف

ــزي  ــكل رم ــط بش ــس فق ــها - لي ــورة 2010 - 2011 نفس ث

ــد  ــة لمحم ــاريع المحطم ــم المش ــات تنظي ــكل إمكان ي ش
�ف

ف وبعــد  ي دور النشــطاء النقابيــ�ي
البوعزيــزي ولكــن أيضًــا �ف

ــ�ي للشــغل نفســها  ــادات التحــاد العــام التون ــك قي ذل

وهــذا  للنظــام33.  المناهضــة  الحتجاجــات  دعــم  ي 
�ف

ي العمــل والوظيفــة يمثــان 
ي أنــه ليــس فقــط الحــق �ف

يعــىف

ي تونــس، ولكــن حقــوق 
المحــرك الرئيــ�ي للسياســة �ف

وكرامــة  قانونيــة  أفضــل وحقــوق  ي ظــروف 
�ف العمــال 

ي النتفاضــة والنفتــاح الديمقراطــي 
أساســية لعبــت دورًا �ف

ــق. الاح

قــد  الذيــن يطالبــون بحقوقهــم  العمــال  كان  وبينمــا 

ي دفــع 
ي لعبــت دوراً �ف

أصبحــوا مــن القــوى الديناميكيــة الــىت

ــة  ــة الديمقراطي ــإن البيئ ــي، ف ــار ديمقراط ــس إلى مس تون

العمــال  مــن  المزيــد  شــجعت  المقابــل  ي 
�ف الجديــدة 

ف عــى التنظيــم والتعبئــة. وقــد أشــار البعــض  التونســي�ي

إلى ذلــك باعتبــاره أحــد أســباب مغــادرة العديــد مــن 

كات لتونــس.  »بعــد ثــورة 2011، غــادر العديــد  الــرش

كســبب  بالأمــان  ف  متذرعــ�ي تونــس،  المســتثمرين  مــن 

، بينمــا كان الســبب الرئيــ�ي هــو مطالبــة العمــال  أســاسي

حيــث  وتركيــا  المغــرب  يفضلــون  إنهــم  بحقوقهــم. 

 ، ي حقــوق العمــل أكــ�ش تدهــورًا«، قــال عــاء الطالــىب

ــة  ــ�ي للحقــوق القتصادي ــدى التون ــر العــام للمنت المدي
ي عــام 34.2016

والجتماعيــة )FTDES( محدثــا الصحافــة �ف

اب بعــد الثــورة، بــدأت  ي الإ�ف
عندمــا بــدأ العمــال �ف

غــاق، مــع اســتبدال بعــض الأعمــال  ي الإ
المصانــع �ف

تيبــات داخليــة أقــل رســمية يرهــا تجــار الجملــة  ب�ت

الوســطاء بينمــا انتقــل البعــض الأخــر إلى دول أخــرى 

، »العمــال واللصــوص: الحــركات العماليــة والنتفاضــات  ف
32  انظــر جويــل بينــ�ي

ــا،  ي تونــس ومــ�«، مطبعــة جامعــة ســتانفورد، ســتانفورد كاليفورني
الشــعبية �ف

. الحــوض المنجمــي بقفصــة  ي 2016 ، الصفحــات 164 - 183 ؛ أيضــا إريــك جــو�ب
ي تونــس ضــد 

ف الشــغب والحركــة الجتماعيــة: معــىف ودللــة حركــة الحتجــاج �ف بــ�ي
، ورقــة عمــل. بــن عــىي

تحــاد العــام التونــ�ي للشــغل، قصــة شــغف تونســية،  33 هالــة اليوســفي، الإ
 ، ي

ي الثــورة 2011 - 2014، وخصوصــا الفصــل الثــا�ف
ف �ف تحقيــق حــول النقابيــ�ي

ــم�ب 2010، ص59 - 101. ــورة 17 ديس ــة ث ــروون قص ــون ي النقابي
ابولو، »صنــع �في تونــس: العامــات �في صناعــة النســيج يقاومــن  34 جيــىفي تســ�ي

ظــروف العمــل الســيئة«، ميــدل إيســت آي، 24 مايــو، 2016،

http://www.middleeasteye.net/in-depth/features/made-tunisia-
women-textile-workers-resist-poor-working-conditions-1680717702

 

يكــون فيهــا العمــال أقــل نضــال تجــاه حقوقهــم.

ء.  ي
ب ونفعــل كل سش ي الشــوارع ونــ�ف

»بدأنــا نجلــس �ف

ء  ي
لأننــا نريــد العمــل والنضــال. ثــم قالــوا أن »كل سش

ــه ل توجــد وظائــف. أغلقــوا  انتهــى ]خــاص[«. بمعــىف أن

نــا[  ي الشــارع و]با�ش
ي الشــارع ... بدأنــا �ف

المصنــع وتركونــا �ف

ي الإجــراءات القانونيــة ]ضــد صاحــب العمــل[ بعــد ذلك. 
�ف

»ثــم ذهبنــا بعــد ذلــك إلى الســلطات«، قــال عامل نســيج 

آخر35.

ــر  ــة والدعــاوي وتقاري ــات القتصادي ــد مــن التحلي العدي

إمــا  الآن  حــىت  التونــ�ي  القتصــاد  حــول  السياســة 

لسياســة  والسياســية  الجتماعيــة  الجوانــب  تتجاهــل 

التشــغيل أو أنهــا تعتــ�ب الجوانــب الجتماعيــة والسياســية 

لسياســة التشــغيل تحديــات ثانويــة ستتحســن مــن تلقــاء 

ــزز  ي تع
ــىت ــوق ال ــة الس ــات أصولي ــة لإصاح ــها نتيج نفس

ــا  ــك م ون تفكي ــ�ب ــارة أخــرى، فإنهــم يعت التوظيــف. وبعب

ي العمــل 
ي تعيــق الحــق �ف

يرونــه كحواجــز الدولــة الــىت

، مــع اعتبــار حقــوق العمــال إمــا حاجــزًا  كهــدف أســاسي

طيــة لــه، أو مجــرد  ي العمــل، أو نتيجــة �ش
أمــام الحــق �ف

هدفــا سياســيا ثانويــا. ومــع ذلــك، لــن يتــم حــل مشــكلة 

ي تونــس مــن خــال تحليــل الســوق 
تحــدي البطالــة �ف

ي 
ض ريــادة الأعمــال والحــق �ف ي تعــ�ت

الحــرة للحواجــز الــىت

ــتدامة  ــ�ف باس ــدود ي ف المح ــ�ي ك ــذا ال�ت ــل ه ــل، ومث العم

باعتبــاره  الطويــل  المــدى  عــى  التونــ�ي  القتصــاد 

ي 
ــىت ــة ال ــل والكرام ــر العم ــن أن يوف ــذي يمك ــاد ال القتص

ــورة. ي الث
ــيون �ف ــا التونس ــب به طال

. 35 مقابلة بتاريخ 16 أوت 2017، قصيبة المديو�في

http://www.middleeasteye.net/in-depth/features/made-tunisia-women-textile-workers-resist-poor-working-conditions-1680717702
http://www.middleeasteye.net/in-depth/features/made-tunisia-women-textile-workers-resist-poor-working-conditions-1680717702
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2
لمــاذا تعجــز توصيــات الاقتصــاد الكلــي الحاليــة القائمــة علــى 

أصوليــة الســوق عــن تحقيــق أهدافهــا؟ 

القتصــادي« المرتبطــة �احــة بالمســاعدة و قــروض 

مــن مؤسســات التمويــل الدوليــة ومؤسســات التنميــة 

الأمريكيــة والأوروبيــة.

ي حللــت بهــا 
ت ثــورة 2010 - 2011 الطريقــة الــىت غــ�ي

، أو عــى الأقــل  هــذه المؤسســات القتصــاد التونــ�ي

 .37
ت اللغــة المســتخدمة لتحليــل القتصــاد التونــ�ي غــ�ي

ــة  ي تونــس مخفي
ــورة، كانــت مشــاكل التوظيــف �ف ــل الث قب

وتقييمــات  الــكىي  القتصــاد  ات  مــؤ�ش ســطح  تحــت 

ف  ف المحليــ�ي يبيــة المقــدرة مــن قبــل المراقبــ�ي القيمــة ال�ف

. عــى وجــه الخصــوص، قــدم البنــك الــدولىي  ف والدوليــ�ي

ــة  ــة سياس ي مراجع
ــؤولية �ف ــن المس ــا م ــورة نوعً ــد الث بع

الثــورة  بعــد  تجــاوز 300 صفحــة  بمؤلــف38  التنميــة 

اً إلى أنــه عــى الرغــم من  ي لــم تكتمــل«، مشــ�ي
»الثــورة الــىت

ي تونــس، 
ي الناتــج المحــىي الإجمــالىي �ف

النمــو القــوي للفــرد �ف

ــوذج  ــع نم ــية م ــاكل أساس ــاك مش ــت هن ــك، كان ــع ذل »م

، الــذي مهــد الطريــق لثــورة  التنميــة القتصاديــة التونــ�ي

ــة  ــدل البطال ــاع مع ــس بارتف ــت تون ــي2011 ... ابتلي جانف

ــ�ي  ــف غ ــق الوظائ ــث كان معــدل خل بشــكل مســتمر، حي

ي تــم إنشــاؤها منخفضة. 
كاف وظلــت جــودة الوظائــف الــىت

ي 
ي أوجدهــا القتصــاد �ف

الــىت كانــت معظــم الوظائــف 

ي 
�ف قيمــة مضافــة منخفضــة، ومعظمهــا  أنشــطة ذات 

ــة ول  ــورا منخفض ــر أج ــا يوف ــمي، مم ــ�ي الرس ــاع غ القط

ي تطلعــات العــدد  يوجــد أمــن وظيفــي، وهــو مــا لــم يلــىب

ــات«39.  ــي الجامع ــن خريج ــد م اي ف ــ�ي الم�ت الكب

37  See Hanieh, Adam. )2015(. Shifting Priorities or Business as 
Usual? Continuity and Change in the Post-2011 IMF and World Bank 
Engagement with Tunisia, Morocco and Egypt. British Journal of 
Middle Eastern Studies. 42. 10.1080/13530194.2015.973199
38       These types of reviews are often carried out in 5-year intervals
39  “The Unfinished Revolution,” The World Bank, Development Policy 
Review 86179, p 26

ي تــم 
النظريــة القتصاديــة الكاســيكية المحدثــة الــىت

الماليــة  المؤسســات  وصفــات  صياغــة  عليهــا  بنــاء 

أنهــا  عــى  العمــل  عاقــات  تعتــ�ب  لتونــس  الدوليــة 

ــا  ــا لمقدماته ــلعة. وفق ــل س ــث العم ــوق حي ــات س عاق

المنطقيــة، يجــب أن يكــون لمعــدل العمالــة تأثــ�ي عــى 

ــف  ــؤدي معــدلت التوظي ــع أن ت ــن المتوق الأجــور36. م

ــاب  ــس أصح ــث يتناف ــور حي ــاع الأج ــة إلى ارتف المرتفع

ي ســوق العمــل. ســيكون 
العمــل عــى المواهــب النــادرة �ف

اض، باســتخدام هــذا المنطــق،  مــن المنطقــي الفــ�ت

نقــص  عــى  يتنافســون  الذيــن  العمــل  أصحــاب  أن 

المعــروض مــن العمــال قــد ل يحاولــون جــذب العمــال 

مــن خــال رفــع الأجــور فحســب، بــل قــد يســتخدمون 

ف  أيضًــا، مثــل تحســ�ي العمــال  أدوات أخــرى لجــذب 

ــذا  ــد. وه ــن الفوائ ــد م ــم المزي ــل وتقدي ــروف العم ظ

ــة  ــا مرتبط ــن اعتباره ــف يمك ــدلت التوظي ي أن مع
ــىف يع

ــة  ــي طريق ــور - وه ــط بالأج ــس فق ــل ولي ــروف العم بظ

ي 
ــىت ــال ال ــوق العم ــع حق ــل م ي الســوق للتعام

ــة �ف أصولي

ي شــكل 
يبــدو أنهــا تقلــل مــن الحاجــة إلى تدخــل الدولــة �ف

ــال. ــة العم ــح لحماي ــات ولوائ يع ترش

بعبــارة أخــرى، إذا قمــت بإنشــاء وظائــف كافيــة مــن 

خــال السياســات القتصاديــة، فلــن تكــون هنــاك حاجــة 

ــة  ــ�ي الدول ــال تداب ــن خ ــال م ــروف العم ــة ظ إلى معالج

ــال  ــن خ ــه م ــوق نفس ــطة الس ــا بواس ــيتم حله ــن س ولك

مبــدأ العــرض والطلــب. إن الحــل الــذي يتبــع منطــق 

أصوليــة الســوق هــذا هــو أن تعزيــز خلــق فــرص العمــل 

سيحســن جميــع القضايــا الأخــرى المتعلقــة بالعمــل، 

ف  ــذي مــ�ي ــة الســوق ال وهــذا هــو بالضبــط منطــق أصولي

ي تونــس وعمليــات »التحــول 
»الإصــاح القتصــادي« �ف

36  Classical economics treats labor as a discrete commodity 
undetermined by any historical processes, subject to the law of supply 
and demand. Other “heterodox” political economy schools, in contrast, 
place more focus on other factors or “externalities” that determine 
labor markets, including historical factors, social reproduction, 
environmental and ecological costs etc
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مؤسسة تحدي الألفية: 
حماية العمال والنقابات 
والرعاية الاجتماعية هي 

»قيود«
تحــدي  مؤسســة  عملــت  الجديــدة،  البيئــة  هــذه  ي 

�ف

ــة  ــة تابع ــاعدة أجنبي ــة مس ــي وكال ــة )MCC(، وه الألفي

للحكومــة الأمريكيــة، مــع الحكومــة التونســية وبنــك 

ي تأليــف 
ي عــام 2013 للمشــاركة �ف

التنميــة الأفريقــي �ف

القيــود  القيــود« مــن أجــل »تحديــد أكــ�ش  »تحليــل 

ــرى،  ــرة أخ ــد م ــة تؤك ــي مقارب ــو40« - وه ــة للنم ملزم

مثــل العديــد مــن التحليــات الســابقة للثــورة، أولويــة 

النمــو كمــؤ�ش للنجــاح القتصــادي ويعــرف »النمــو 

عريــض القاعــدة« بأنــه يقتــ� عــى توفــ�ي »فــرص 

ــن  ــن بيـ ــدو أن التباي ــتثمار41«. يب ــرص الس ــل وف العم

»الحريــة« القتصاديــة و »القيــد« القتصــادي إطــار 

أيديولوجــي رئيــ�ي لكيفيــة تعامــل مؤسســة تحــدي 

ــاعدة  ي »المس
ــة �ف ــة المتمثل ــا المعلن ــع مهمته ــة م الألفي

ي قيــادة مكافحــة الفقــر العالمــي42«. يمثــل تحليــل 
�ف

ي حد 
اً صارمــا مختلفًا عــن »التنميــة« �ف ف »القيــود« هــذا تركــ�ي

ذاتــه، مــع إيــاء اهتمــام أقــل للتنميــة القطاعيــة - ســواء 

ي تقودهــا 
ة النســبية أو السياســات الــىت ف مــن خــال المــ�ي

ــن  ــدلً م ــة - وب ــج البديل ــن المناه ــا م ه ــة أو غ�ي الدول

ي تفرضهــا الدولــة 
ذلــك يــرى أن حمايــة العمــال الــىت

ــة  ــود، أي مقارب ــن القي ــد م ــن المزي ــدة م ــزال واح ل ت

ــوق. ــة الس أصولي

ي تقريرهــا لعــام 2013، بعنــوان »نحــو نمــوذج اقتصادي 
�ف

ــأن  ــة ب ــدي الألفي ــة تح ــادل مؤسس ــس«، تج ــد لتون جدي

ــال ...  ــة العم ف حماي ــ�ي ــان الجتماعــي وقوان ــج الضم »برام

تقلــل مــن الســتثمار والطلــب عــى الكفــاءات عــن طريــق 

الســتثمار  انخفــاض  إلى  تــؤدي   ... مهارتهــم  مســتوى 

40  See MCC website’s Tunisia page, “Milestones in Compact 
Development” under “Description” box for the 2012 “Constraints 
Analysis” https://www.mcc.gov/where-we-work/program/tunisia-
proposed-compact.
41  The MCC’s Tunisia Constraints analysis defines “broad-
based growth” as “growth that benefits a substantial share of the 
population through increased access to employment and investment 
opportunities, rather than through pure redistributive effects.” Page 
10, footnote 4. Emphasis added
42  MCC Website, About section

ــال  ــاض أجــور العم ــ�ي الرســمي وانخف ــع غ ــادة الطاب وزي

وارتفــاع البطالــة وزيــادة انعــدام الأمــن القتصــادي43«. 

ــوق  ــض حق ي �د   بع
ــة �ف ــدي الألفي ــة تح ــتمر مؤسس تس

العمــل، مثــل العقــود المفتوحــة، أي الوظائــف المســتقرة 

مــع حمايــة العمــال الجيــدة نســبيًا، و »الأجــور المتفاوض 

ي 
ــىت ــة، ال ــة الجماعي ــوق المفاوض ــا«، أي حق ــا مركزيً عليه

ــذا  ــ�ي أن ه ــؤول أمري ــد مس ــال. أك ــدة لاأعم ــا مقي تراه

التقييــم ل يــزال مائمًــا اعتبــارًا مــن عــام 2018، بينمــا أكد 

ــة  ــة تحــدي الألفي ــة أن هيئ ــر مؤسســة تحــدي الألفي مدي

يعــات حمايــة العمالــة )EPL(« و »رســوم  تحــدد »ترش

ف  ســوق  العمــل والرســوم الجتماعيــة العاليــة« و »قوانــ�ي

ــل  ي تحلي
ــس �ف ي تون

ــة مســتمرة �ف ــود اقتصادي العمــل« كقي

ــة. ــل لمؤسســة تحــدي الألفي مقب

بــأن  ف  الرئيســي�ي ف  الأمريكيــ�ي ف  المســؤول�ي أحــد  جــادل 

التنميــة  بتحليــل  تبــدأ  ي 
الــىت القتصاديــة  التحليــات 

ي مؤسســة 
القطاعيــة مضللــة وأن مقاربــة تحليــل القيــود �ف

ي 
ــىت ــات »ال اع القطاع ــ�ت ــة اخ ــح إمكاني ــة يفت ــدي الألفي تح

ــة44.  ــاع السياس ــل صن ــن قب ــا« م ــا حاليً ــن تصوره ل يمك

وع إصــاح الأعمــال  تــم اســتكمال ذلــك مــن خــال مــرش

والقــدرة التنافســية )BRCP( التابــع للوكالــة الأمريكيــة 

للتنميــة الدوليــة، والــذي اســتمر مــن عــام 2014 إلى 

ــد مــن  ي برنامــج جدي
ــه �ف ــذي تواصــل عمل عــام 2017 وال

المقــرر تفعيلــه مــن عــام 2018 إلى عــام 2023 تحــت 

 .45)JOBS( اســم الوظائــف والفــرص ونجــاح الأعمــال

التنافســية  والقــدرة  الأعمــال  إصــاح  وع  مــرش شــدد 

ــج  ــاح المناه ــل إص ــة« مث ــوى العامل ــر الق ــى »تطوي ع

والتدريــب عــى البحــث عــن عمــل، وبعبــارة أخــرى، 

ف لخدمــة مطالــب أصحــاب  قولبــة العمــال التونســي�ي

العمــل بشــكل أفضــل46.

للتنميــة  الأمريكيــة  الوكالــة  أهــداف  أحــد  كان 

ــال أو  ــادة الأعم ــز ري ــى تعزي ف ع ــ�ي ك ــو ال�ت ــة ه الدولي

إصــاح  وع  مــرش برامــج  مــن  كجــزء  »المؤسســات« 

الأعمــال والقــدرة التنافســية BRCP و برنامــج الوظائــف 

والفــرص ونجــاح الأعمــال JOBS. ومــع ذلــك، مــع هــذه 

ي جميــع أنحــاء 
ة �ف ي تحظــى بشــعبية كبــ�ي

المقاربــة، الــىت

43  MCC p15
44  Interview with author, Tunis, April 2018
45  https://www.usaid.gov/tunisia/fact-sheets/jobs
46  See http://www.brcp.tn/what-we-do/workforce-development/ 
The USAID

https://www.mcc.gov/where-we-work/program/tunisia-proposed-compact
https://www.mcc.gov/where-we-work/program/tunisia-proposed-compact
https://www.usaid.gov/tunisia/fact-sheets/jobs
http://www.brcp.tn/what-we-do/workforce-development/
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ــدد رواد  ــون لع ــل أن يك ــ�ي المحتم ــن غ ــة، »م المنطق

ف أي أهميــة عنــد مقارنتــه  الأعمــال الشــباب الناشــئ�ي

ي أســواق العمــل العربيــة. بعــد 
بمليــون وافــد حديــث �ف

ــاج  نت ــادة الأعمــال ليســت مرادفــة لاإ ء، فــإن ري ي
كل سش

ي معظــم الحــالت، يــؤدي ذلــك 
المكثــف للعمــل. �ف

تكنولوجيــا  تتطلــب  ي 
الــىت كات  والــرش المــال  رأس  إلى 

معلومــات مكثفــة تتطلــب عــددًا قليــاً مــن العمــال 

ــادة  ــه ري ــة«47. تواج ــارات العالي ــن ذوي المه ــن م ولك

التحــدي  فقــط  ليــس  المطــاف  نهايــة  ي 
�ف الأعمــال 

ولكــن  القائمــة  و»الحواجــز«  لاحتــكارات  الســياسي 

أيضًــا مشــكات التــدرج والأســواق والطلــب.

مقاربة البنك الدولي: 
السياسة الصناعية بدون 

حقوق عمالية، التجارة 
بدون سلطة

ي المقابــل، عــى النقيــض مــن ذلــك يــدرس البنــك 
�ف

الــدولىي التنميــة مــن مقاربــة أكــ�ش شــمولً قليــاً ولــم 

ي 
يقتــ� تحليلــه لخلــق فــرص العمــل عــى الحواجــز الــىت

ــي  ــم التنظيم ــلوب الحك ــل وأس ــوق العم ــا س ــد يمثله ق

أيضًــا  قامــت  مــن ذلــك،  الســوق. وبــدلً  قــوة  عــى 

ــة الأوســع  بدراســة البــىف والقــوى والسياســات القتصادي

ي تحــدد ســوق العمــل، وتتطلــع إلى قطاعــات 
نطاقــاً الــىت

ــا باســتخدام  اقتصاديــة بعينهــا حيــث يكــون النمــو ممكنً

ــا يســمونه إطــار  ــة وم ة التفاضلي ف ــة للمــ�ي الأداة المفاهيمي

تحديــد النمــو والتيســ�ي )GIFF(. يغطــي »الثــورة غــ�ي 

ات  ي تأليفهــا عــرش
ي شــارك �ف

، الــىت المكتملــة« للبنــك الــدولىي

المتعلقــة  القضايــا  ، مجموعــة واســعة مــن  ف المؤلفــ�ي

، والفســاد، وانفتــاح الســوق،  بــالأداء القتصــادي التونــ�ي

ــك. ــن ذل ــ�ش م ، وأك ــالىي ــاع الم والقط

ي أعمــال التنميــة، فليــس 
بالنظــر إلى دور البنــك الــدولىي �ف

المكتملــة«  غــ�ي  »الثــورة  تنظــر  أن  المســتغرب  مــن 

ي ظــروف العمــل، عــى الرغــم 
ــا �ف بشــكل مختــ� أيضً

مــن أنهــا ليســت »حقــوق« عمــل عــى وجــه التحديــد، 

ي تزيــد عــن 300 صفحــة »حقــوق 
ول تذكــر الوثيقــة الــىت

47  Mary Kawar, Zafiris Tzannatos, “Young People Need Jobs and So 
Do Their Parents,” Venture Magazine, September 11, 2017, http://www.
venturemagazine.me/2017/09/young-people-need-jobs-and-so-do-
their-parents/.  

العمــل« أو »حقــوق العمــال«  ولــو لمــرة واحــدة. ومــع 

 ، ف مرتــ�ي المســتثمرين«  »حقــوق  تذكــر  فإنهــا  ذلــك، 

، و»حقــوق الملكيــة« مــرة  ف « مرتــ�ي ف »حقــوق الدائنــ�ي

واحــدة.

ــكل  ــت بش ــف أصبح ــر إلى أن »الوظائ ــص التقري ويخل

المــدة،  محــددة  بعقــود  أو  رســمية  غــ�ي  ايــد  ف م�ت

ــة للعمــال، وترجمــت إلى  ي ل تنطــوي عــى حماي
ــىت وال

ف  ــ�ي ــدل دوران الموظف ــن مع ــة م ــال للغاي ــتوى ع مس

المرتبطــة  تلــك  ســيما  ول  مظاهــره،  أســوأ  ي 
�ف  -

غالبــا  المرتبطــة  الســمعة  ســيئة  العمــل  تيبــات  ب�ت

ــطة  ي أنش
ــس �ف ــة لتون ــادر خارجي ــتعانة بمص ــع الس م

التجميــع، ســمح هــذا النظــام القتصــادي باســتغال 

ــرة  ــيون بظاه ــه التونس ــ�ي إلي ــا يش ــو م ــال - وه العم

الظاهــرة  هــذه  إلى  التقريــر  ينظــر  ل  المناولــة.«48 

العمــل،  ظــروف  منظــور  مــن  الأول  المقــام  ي 
�ف

الســامة  حيــث  مــن  تعنيــه  مــا  عــى  يشــدد  بــل 

ي  الأجنــىب الســتثمار  أن  مؤكــدا  لاقتصــاد،  العامــة 

المبــا�ش »إلى تونــس قــد تركــز بشــكل رئيــ�ي عــى 

المنخفضــة  المضافــة  القيمــة  ذات  الصناعــات   ...

الكهربائيــة(.  والكابــات  المنســوجات  ي 
�ف ســيما  )ول 

أداءه  التونــ�ي  القتصــاد  يواصــل  لذلــك،  ونتيجــة 

منخفــض  بمحتــوى  الصــادرات  وتتمتــع  الضعيــف، 

إنشــاؤها  تــم  ي 
الــىت والوظائــف  المضافــة،  للقيمــة 

 .49» هــي ذات جــودة منخفضــة بشــكل رئيــ�ي

ــر يســتمر  ــة حــال، أن التقري ومــن المفارقــات، عــى أي

ة نســبية  ف ــع بمــ�ي ي تتمت
ــىت ــد القطاعــات ال ي تحدي

ــا �ف لحقً

الســتغالية  الوظائــف  تونــس:  ي 
�ف تطويرهــا  ويجــب 

و»الجــودة  المنخفضــة«  المضافــة  القيمــة  »ذات 

تمثــل  أنهــا  عــى  ســابقًا  قدمتهــا  ي 
الــىت المنخفضــة« 

إشــكالية ســواء مــن منظــور ظــروف العمــل أو مــن 

ي هــذا القســم 
منظــور الصحــة القتصاديــة الشــاملة. �ف

تقييمــه  مــع  يتعــارض  التقريــر  أن  يبــدو  الاحــق، 

ــا  ــى أنه ــات ع ــذه القطاع ــف ه ــد تصني ــابق ويعي الس

المهــارة«: و»عاليــة  المهــارة«  »متوســطة 

48  Unfinished revolution 170
49  Unfinished revolution 140

http://www.venturemagazine.me/2017/09/young-people-need-jobs-and-so-do-their-parents/
http://www.venturemagazine.me/2017/09/young-people-need-jobs-and-so-do-their-parents/
http://www.venturemagazine.me/2017/09/young-people-need-jobs-and-so-do-their-parents/
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... القطــاع الــذي يحتــوي عــى أكــ�ب عــدد مــن 
هــو  المرتفعــة  النســبية  ة  ف المــ�ي ذات  المنتجــات 
الميكانيكيــة  الصناعــة  يليــه  النســيج،  قطــاع 
ي 

والكهربائيــة ... يكشــف التحليــل عــن إمكانــات �ف
ي مــن المحتمــل أن تخــرج 

عــدد مــن القطاعــات الــىت
مــن الــدول المرجعيــة، ول ســيما: )أ( المنســوجات 
و المابــس، )ب( الجلــود والأحذيــة، )ج( الصناعــة 
الكهربائيــة والميكانيكيــة ومعــدات النقــل ... يبدو أن 
ي هــذه القطاعــات إلى درجــة 

تونــس لديهــا إمكانــات �ف
مختلفــة، وتبــدو المنتجــات الفرديــة المختلفــة أكــ�ش 
أو أقــل تبعــاً لتطــور الطلــب العالمــي. ومــن الجدير 
بالذكــر أيضــا أن العديــد مــن هــذه القطاعــات 
ــة  ــدة للتنمي ــم المتح ــة الأم ــا لمنظم ــة )وفق مصنف
ذات  قطاعــات  أنهــا  عــى   )UNIDO الصناعيــة، 
ــالىي فهــي  ــة، وبالت مهــارات متوســطة ومهــارات عالي
تشــمل قطاعــات يمكــن أن توفــر وظائــف لخريجــي 
 GIFF ح ــ�ت ــج، يق ــذه النتائ ــى ه ــاءً ع ــات بن الجامع
مكانــات50  مقاربــة سياســية لتعزيــز تنميــة هــذه الإ

...

50  Unfinished revolution 223, 224. World Bank leadership
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3
)غياب( حقوق العمال في القطاع الخاص

ــط.54  ف فق ــي�ي ــن التونس آلف م

ــات  ــوجات والصناع ي المنس
ف �ف ــتغل�ي ــال المش إذا كان العم

ف  ــي�ي ــع التونس ــن جمي ــة م ي المائ
ــون 35 �ف ــة يمثل التحويلي

 48 الإحصائيــات،  لأحــدث  وفقــاً  كان،  وإذا   ، ف العاملــ�ي

ي القطــاع 
ف يعملــون �ف ي المائــة مــن العمــال التونســي�ي

�ف

ــأن  ــي ب ــة توح ــام مجتمع ــذه ال  رق ــإن ه ــاص55، ف الخ

ي القطــاع 
حــوالىي 70 فـــي المائــة مــن الوظائــف الحاليــة �ف

الغلبيــة  القطاعــات56..  هــذه  ي 
�ف موجــودة  الخــاص 

هــي  تونــس  ي 
�ف الخــاص  القطــاع  وظائــف  بقيــة  مــن 

قطاعــات الخدمــات والتجــارة والبنــاء والزراعــة. نظــرًا لأن 

ــل  ــة تمث ــة والميكانيكي ــات الكهربائي المنســوجات والصناع

ي تونــس نحــو تعزيــز نمــو 
نتيجــة أول تحــرك رئيــ�ي �ف

ــات  ي القطــاع الخــاص، وبالنظــر إلى أن تحلي
ــف �ف الوظائ

ــا  ــات لديه ــذه القطاع ــى أن ه ــدد ع ــدولىي تش ــك ال البن

ف  كــ�ي ي المســتقبل، فمــن الجديــر ال�ت
إمكانيــة أكــ�ب للنمــو �ف

عــى المنســوجات والتصنيــع لفهــم المشــاكل الجتماعيــة 

اتيجية متجددة  ي تصاحــب اســ�ت
والسياســية والقانونيــة الــىت

ــاص.  ــاع الخ ي القط
ــف �ف ــق الوظائ لخل

العاملات في مجال النسيج 
في تونس

 ، ف أن أســوأ أشــكال ظــروف العمــل الســتغالىي ي حــ�ي
�ف

ــط بالعمــل  ــا ترتب ــا م ــك العمــل القــري، غالبً ي ذل
ــا �ف بم

غــ�ي الرســمي57، فــإن قطــاع الصناعــة الخفيفــة التونــ�ي 

ــا  ــح أيضً ــ�ي قــد أصب ــه إلى حــد كب ــذي تمــت خصخصت ال

54  For a list of public sector companies and links to their websites 
that enumerate their employees, see Tunisia Prime Ministry’s website, 
under Entreprises Publiques. http://www.pm.gov.tn/pm/entreprise/
listetablissement.php?lang=fr&URLref_gouvernorat=&URLref_
domaine=&Keyword=&FormlistKeyword_Page=&URL_ref_etab_
parent=&URL_ref_sous_type_etablissement=&FormlistKeyword_
Page=17#list.
55  Unfinished Revolution, page 172 figure 5.2
56  Author’s calculation assuming that between 95 and 100 
percent of textile and manufacturing jobs are private sector jobs, as 
demonstrated in the preceding paragraph
57  See IOM and Republic of Tunisia “Baseline study on trafficking in 
persons in Tunisia: assessing the scope and manifestations, June 2013

ــدولىي  ــك ال ــادة البن ــت قي ــام 2018، �ح ــن ع ــارًا م اعتب

ــة  ــات التنمي ــاً أولوي ّ جزئي ي مكتــب تونــس أن البنــك غــ�ي
�ف

ــز  ف بشــكل أقــل عــى تعزي كــ�ي منــذ تقريــر 2014، مــع ال�ت

ي تونــس بشــكل خــاص والمزيــد 
تطويــر صناعــة النســيج �ف

التجاريــة  والعامــة  الزراعيــة  التنميــة  تعزيــز  عــى 

الزراعيــة51. ومــع ذلــك، ل تــزال صناعــة المنســوجات 

تشــكل  قطاعــات  الكهربائيــة  والمعــدات  والأحذيــة 

ي 
ــاص �ف ــاع الخ ــف القط ــن وظائ ة م ــ�ي ــبة كب ــل نس بالفع

ــف هــي نتيجــة أول تحــول ســياسي  ــس. هــذه الوظائ تون

ــة الجديــدة وخلــق قطــاع خــاص  الي ي تونــس نحــو اللي�ب
�ف

ي 
ي الصناعــة وســط سياســات تحريــر الســوق الأبــرز �ف

�ف

ــمية  ــات الرس حصائي ــب الإ ــبعينيات52. وبحس ــل الس أوائ

ة ، فــإن قطــاع »المنســوجات والمابــس والأحذيــة«  الأخــ�ي

ــات  ي »الصناع
ــل �ف ــا يعم ، بينم ــ�ي ــف 235.200 تون يوظ

. إذا أضفــت  الميكانيكيــة والكهربائيــة« 154.300 تونــ�ي

ــد  ــث توج ــمي حي ــاع الرس ــرى للقط ــات أخ ــة تصنيف ثاث

ــاص  ــاع الخ ي القط
ــاحق �ف ــكل س ــة بش ــف الصناعي الوظائ

التحويليــة  و»الصناعــات  التحويليــة«  »الصناعــات   -

الأخــرى« و»الصناعــات الغذائيــة« - فــإن العــدد الإجمــالىي 

ي هــذه القطاعــات هــو 1,201,100 
ف �ف ف العاملــ�ي للتونســي�ي

ــال  ــوع العم ــن مجم ــة م ي المائ
ــل 35 �ف ــا يمث ، أوم ــ�ي تون

ــف  ــي وظائ ــاً ه ــف تقريب ــذه الوظائ 53. كل ه ف ــي�ي التونس

ــث تقتــ� صناعــات القطــاع  ــي القطــاع الخــاص، حي فـ

ــج  ي تنت
ــىت ــة ال كات الحكومي ــرش ــن ال ــة م ــى حفن ــام ع الع

ــة  ــف بضع ي توظ
ــىت ــة ال ــواد الكيميائي ــغ والم ــورق والتب ال

51  Author interview with World Bank leadership in Tunis, June 
4, 2018. According to World Bank officials in the Tunisia office, the 
textile sector, as part of the “offshore” sector, is problematic for its 
perpetuation of the “offshore/onshore” dichotomy. See “Unfinished 
Revolution” p 24 on the dichotomy
Many scholars describe this shift as one that occurred on a 52 
global scale as Global South countries shifted from a development 
model of import substitution industrialization to export-oriented 
industrialization
53  National Institute of Statistics, “Employed population: Employed 
by Industry,” Q3 2017 numbers, updated January 12, 2018, http://
www.ins.tn/en/themes/emploi. 

http://www.ins.tn/en/themes/emploi
http://www.ins.tn/en/themes/emploi
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ي صناعــة النســيج 
مليئًــا بالســتغال. إن القــوى العاملــة �ف

ي 
نــاث بالكامــل تقريبــاً وهــو قطــاع يعــا�ف هــي مــن الإ

بشــكل خــاص مــن الظــروف التعســفية والســتغالية، بمــا 

ــان مــن عمــال النســيج  ــاد اثن ــال. أف ــك عمــل الأطف ي ذل
�ف

ي إطــار 
ــام بالبحــث �ف ــن تمــت مقابلتهــم خــال القي الذي

ة، وهــي  ي ســن الرابعــة عــرش
هــذا التقريــر بأنهــم بــدأوا �ف

ظاهــرة يقــول الباحثــون الذيــن يركــزون عــى أعمــال 

ة عــى نطــاق واســع. يســمح قانــون  النســيج  أنهــا منتــرش

ــادة 53 -  ــام 1996 58 - الم ــح لع ــ�ي المنق ــل التون العم

ــزء  ــه ج ــا أن ــل طالم ــا بالعم ــن 14 عامً ي س
ــال �ف 2 - لاأطف

مــن برنامــج »الدراســة« أو »التدريــب«59. بالنظــر إلى 

ي ســيتم وصفهــا 
ي قطــاع النســيج الــىت

الظــروف الخطــرة �ف

أدنــاه، قــد يتعــارض التطبيــق العمــىي للمــادة 53 - 2 مــع 

المــادة 32 مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الطفــل 

فم بحمايــة الأطفــال »مــن الســتغال  ي تلــ�ت
)UNCRC(، الــىت

ــون  ــن المحتمــل أن يك ــن أداء أي عمــل م القتصــادي وم

ــم الطفــل، أو يكــون ضــارًا  خطــرًا أو يتعــارض مــع تعلي

ي أو العقــىي أو الروحــي أو 
بصحــة الطفــل أو نمــوه البــد�ف

ي أو الجتماعــي«60. وقعــت تونــس عــى اتفاقيــة 
الأخــا�ت

ي 30 
ايــر 1990 وصادقــت عليهــا �ف ي 26 ف�ب

حقــوق الطفــل �ف

ــر 1992 61. يناي

ــة  ســاءة معامل تشــمل الأشــكال الموثقــة الأكــ�ش شــيوعًا لإ

ــل  ــن قب ــداء الجســدي م ي هــذا القطــاع العت
ف �ف ــ�ي العامل

، وظــروف العمــل غــ�ي القانونية وغــ�ي الصحية،  ف فــ�ي المرش

والطــرد التعســفي الجماعــي، وعــدم دفــع الرواتــب، 

ي غــ�ي 
ضــا�ف يــة، والعمــل الإ ف وممارســات النتدابــات التمي�ي

ــر  ف إلى آخر.الإحصــاءات والتقاري ــن حــ�ي ــوع الأجــر م مدف

ي يحــدد 
ي القطاعــات الــىت

ي توثــق ظــروف العمــل �ف
الــىت

ــادرة  ة النســبية لتونــس غــ�ي ق ف ــدولىي المــ�ي ــك ال ــا البن فيه

ات الذاتيــة للعمــال بشــكل كامــل.  عــى التقــاط الخــ�ب

ــر القيمــة  ف وتقدي ــد ســماع أصواتهــم ل لتثمــ�ي مــن المفي

ي 
ي السياســات الــىت

لحــاح �ف والأهميــة فقــط، ولكــن أيضًــا لاإ

ــماء« 62،  ــال. »أس ــكل فع ــم بش ف ظروفه ــ�ي ــا تحس يمكنه

ــن  ــيج الذي ــال النس ــن عم ــد م ــن العدي ــدة م ــي واح وه

، رئيــس فــرع المنتــدى التونــ�ي للدراســات  ف
58  حــوار مــع منــ�ي حســ�ي

2017 جويليــة   31  . بالمنســت�ي والقتصاديــة  الجتماعيــة 
59  Article 53-2 of Tunisia’s Labor Code, amended by 96-62, July 15, 1996.
60  UN Convention on the Rights of the Child, http://www.ohchr.org/
en/professionalinterest/pages/crc.aspx. 
61  https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_
no=IV-11&chapter=4&lang=en.
62   نــزول عنــد رغبتهــا، لــم نضــع اســمها الحقيقــي، وأســماء هــو اســم 

2017 أوت   16 مســتعار، 

ي هــذا التقريــر، 
تمــت مقابلتهــم أثنــاء القيــام بالبحــث �ف

عــى ســبيل المثــال تدعــي أن ابنتهــا الرضيعــة لــم تنجــو 

ي مــكان العمــل، بمــا 
بعــد مــرور عــام بســبب التعنيــف �ف

ي عانــت منــه أثنــاء الحمــل.
ي ذلــك العنــف الجســدي، الــىت

�ف

نتاجيــة بفــارق قطعــة واحــدة،  »إذا لــم تحقــق هــدف الإ

ء مــن هــذا القبيــل لىي - أوقفــوا تشــغيل الجهــاز  ي
حــدث سش

ل«، وألقــوا عليّــا  ف ي إلى المــ�ف ي واذهــىب
وقالــوا لىي »انهــىف

 ّ ــرسي ــى الك ــن ع ي م
ــو�ف ــف، ودفع ــات بعن ــ�ت الماحظ دف

ــة،  ــك اللحظ ي تل
ــس �ف . لي ي

ــىت ــت ابن ــاً و مات ــت حام ... كن

ي 
ي العمــل، والظــروف الــىت

رهــاق الشــديد �ف ولكــن بســبب الإ

لــم يكــن لديــك فيهــا راحــة ول وقــت مســتقطع«، تتذكــر 

أســماء. 

ــدى  ــت�ي للمنت ــرع المنس ــس ف ف ، رئي ــ�ي ــ�ي حس ــىف من أم

 ،)FTDES( التونــ�ي للحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة

النســيج،  قطــاع  ي 
�ف العمــل  ظــروف  توثيــق  ي 

�ف حياتــه 

ي أحــد التقاريــر 
. �ف كــز حــول وليــة المنســت�ي ي ت�ت

والــىت

ي اســتطلعت مئــات عمــال النســيج وأماكــن عملهــم، 
الــىت

ي 
قــام بتفصيــل بعــض ظــروف العمــل الســيئة بمــا �ف

ذلــك الوصــول المقيّــد وغــ�ي المائــم إلى دورات الميــاه، 

وظــروف العمــل غــ�ي الصحيــة، وأوقــات الراحــة غــ�ي 

ي 
ــىت ــة ال ــ�ي التقليدي ــب غ ــع الروات ــاليب دف ــة، وأس الكافي

تتحايــل عــى مســاهمات الضمــان الجتماعــي ومدفوعــات 

الرواتــب المتأخــرة والعديــد مــن الممارســات الســتغالية 

وقفــات  و  العمــل  وأجهــزة  معــدات  يصــف  الأخــرى. 

ــن  ــال م ــة العم ــا لحماي ــم تصميمه ــم يت ي ل
ــىت ــل ال العم

ي أنــه بحلول 
تلــف العضــات والهيــكل العظمــي، ممــا يعــىف

ــف  ــه عمــال النســيج إلى منتص الوقــت الــذي يصــل في

العمــر، ل يمكنهــم العمــل برعــة كافيــة لتلبيــة حصــص 

ــة  ي المائ
ــذا أن 80 �ف ــط به ــم. ويرتب ــم فصله ــاج ويت نت الإ

ــن 35  ــم ع ــل أعماره ــاع تق ــذا القط ي ه
ف �ف ــ�ي ــن العامل م

ف أنــه يؤكــد وجــود ممارســات  ســنة، وهــو مــا يعتقــد حســ�ي

يــة ضــد العمــال الأكــ�ب ســنا. يلتمــس عمــال  ف توظيــف تمي�ي

ي منتصــف العمــر الذيــن تــم تريحهــم بشــكل 
النســيج �ف

ي برامــج 
ي المطالبــة بالتغطيــة �ف

منتظــم مســاعدة FTDES �ف

ــات  ــاكل العض ــاج مش ــة لع ــة الحكومي ــة الصحي الرعاي

ــم63. ــة بعمله ــي المرتبط ــكل العظم والهي

63  Mounir Hassine, “Violations des droits économoiques et sociaux 
des femmes travailleuses dans le secteur du Textile,” FTDES http://
www.ftdes.net/rapports/textile.fr.pdf

http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en
http://www.ftdes.net/rapports/textile.fr.pdf
http://www.ftdes.net/rapports/textile.fr.pdf
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ــن  ــرب م ــش بالق ــة نســيج تعي ــول بديعــة، وهــي عامل تق

ي مصنــع منســوجات: 
ي كانــت تعمــل �ف

، والــىت المنســت�ي

ي أننــا نفضــل شــابة 
و�ف »أردت أن أعمــل لكنهــم أخــ�ب

ة، عندمــا كنــت أبحــث عــن العمــل، كنــت أبلــغ مــن  صغــ�ي

ــه قــد يغمــى عليــك أو يحــدث لــك  ــا، لأن العمــر 44 عامً

ة[ 64«. ــ�ي ــابة صغ ــون ]ش ــك يفضل ء لذل ي
سش

ي دفعــت 
كمــا حــدد باحثــون آخــرون الظــروف الســيئة الــىت

ــم  ــروف ل ــي ظ ــة أولى، وه ي درج
اب �ف ــن إلى الإ�ف ي الكث�ي

 ،)FWF( ــر ــ�ي وي ــة ف . مؤسس ف ــ�ي ــك الح ــذ ذل ــن من تتحس

وهــي منظمــة دوليــة غــ�ي ربحيــة تقــدم نفســها عــى أنهــا 

ف ظروف  تعمــل مــع العامــات التجاريــة للمابــس لتحســ�ي

ــاع  ــن قط ــام 2015 ع ــا لع ــر له ي تقري
ــظ �ف ــل، تاح العم

ــر  ــ�ي إلى أن »تقاري ــذي يش ــس وال ي تون
ــيج �ف ــزل والنس الغ

اً مــن انتهــاكات  ة تظهــر عــددًا كبــ�ي المراجعــة الأخــ�ي

ي 
ــ�ش شــيوعًا �ف ــج الأك ــع، النتائ ي الواق

الصحــة والســامة. �ف

تقاريــر المراجعــة تتعلــق بمعيــار العمــل هــذا«65. يشيـــر 

ــة  ــد مــن شــكاوى العمــال الفردي ــا إلى العدي ــر أيضً التقري

ي 
المقدمــة إلى FWF حــول العديــد مــن القضايــا بمــا �ف

ذلــك ظــروف الصحــة والســامة، وانتهــاكات العقــود 

ف أمــور أخــرى. ــ�ي ف مــن ب فــ�ي ــل المرش ســاءات مــن قب والإ

ظروف العمل في قطاع 
الصناعة والصناعات 

الغذائية
ي 

لحظنــا أن بعــض هــذه القضايــا نفســها موجــودة �ف

ف  الصناعــات التحويليــة الأخــرى مثــل صناعــات تجهــ�ي

لتنظيــف  ي مصنــع 
�ف ف  العاملــ�ي أحــد  الأغذيــة. وصــف 

الســياحية  الحمامــات  مدينــة  خــارج  بلــدة  ي 
�ف التمــور 

ي ذلــك تقييــد 
مشــاكل مماثلــة مثــل عمــال النســيج، بمــا �ف

اســتخدام دورات الميــاه، والمراحيــض غــ�ي الصحيــة 

وانتشــار الأمــراض المتعلقــة بهــذه الظــروف، وأماكــن 

صابــات  العمــل الضيقــة، وأدوات العمــل الخطــرة والإ

ــدان  ــى فق ــة ع ــات صارم ــاء، وتداعي ف الزم ــ�ي ــررة ب المتك

ذلــك، وصــف عامــل  إلى  ضافــة  بالإ نتــاج.  الإ حصــص 

ــع  ف المصان ــ�ي ــوداء ب ــة الس ــام القائم ــور نظ ــف التم تنظي

ي المنطقــة بحيــث يمكــن مشــاركة أســماء العمال 
المماثلــة �ف

الذيــن يعانــون مــن مشــاكل وحظرهــم مــن العمــل داخــل 

64  Interview with textile worker, August 16, 2017, Ksibet el Mediuoni. 
Name has been changed
65  Fair Wear Foundation Tunisia Country Study, 2015, p. 21, 
ht tps : / /www.f a i r we a r.org/wp-content/uploads/2016/06/
Tunis iaCou n t r y S t u d y 2 0 1 5 . pdf

القطــاع بأكملــه66.

إنــه   ، ي
صدقــو�ف المنــارة؟  ي 

�ف ضحينــا  مــرة  مــن  »كــم 

ــل  ــن أج ــا م ــا وعملن ــد ضحين ــف. لق ــب، مخي ــكان مرع م

ــذي  ــيج ال ــع النس ــن مصن ــة م ــت بديع ف[«، قال ــرش ]الم

ي مــكان يســمى منــارة.
عملــت فيــه �ف

ــاء  ــع الكابــات والكهرب ي مجــال تصني
ــدو أن الوظائــف �ف يب

لديهــا ظــروف اســتغالية أقل حــدة، ويرجع ذلــك جزئيًا إلى 

أن القــوى العاملــة لديهــا تدريــب أكــ�ش تخصصًــا ويصعب 

اســتبدالها. يبــدو أن هــذا يؤكــد النظــرة التمهيديــة لتقييــم 

ون آخــرون67،  ي رددهــا كثــ�ي
ــىت ، ال ــدولىي ــة للبنــك ال التنمي

ــة«  ــارات العالي ــف »ذات المه ــد للوظائ ــاك فوائ ــأن هن ب

وسياســة تهــدف إلى مســاعدة تونــس عــى »تســلق ســلم 

ــتوى  ــط مس ــس فق ــك، لي ــع ذل ــة68«. وم ــة المضاف القيم

المهــارات الملموســة للعمــل هــو الــذي يحــدد الظــروف. 

ــا  ــك القضاي ي ذل
ــا �ف ــل، بم ي العم

ــرى �ف ــل أخ ــاك عوام هن

ــال  ــة. حــىت بالنســبة للعم ــة بالوصــول إلى العدال المتعلق

ــالت  ــاك ح ــاع، هن ــذا القط ي ه
ــة �ف ــارات العالي ذوي المه

ــة. مــن الممارســات الســتغالية غــ�ي القانوني

أعــى ســلم ومراتــب هــذا  ي 
ف �ف العاملــ�ي أوضــح أحــد 

ي 
ــب �ف ــن التدري ــنوات م ــى س ــل ع ــذي حص ــاع، وال القط

ف  ــ�ي ــن المدرب ــة م ــ�ي المتخصص ــم الميكاني أدوات التصمي

كــة تصنيــع قطــع غيــار  ف والــذي يعمــل لــدى �ش الأوروبيــ�ي

ي ضواحــي تونــس، أنــه 
ة حســب الطلــب �ف ميكانيكيــة صغــ�ي

وزمــاؤه يحصلــون عــى أجــر أقــل ممــا يســتحقون للعمــل 

. تــم تســوية هــذا فقــط عندمــا أجــرى بحثــه  ي
الإضــا�ف

ي 
نــت وقدمــه إلى الفريــق القانو�ف ن�ت ي الخــاص عــ�ب الإ

القانــو�ف

د�ف 
أ

لصاحــب العمــل69. كانــت قدرتــه عــى تطبيــق الحــد ال

ي 
ــالىي �ف ــون الح ــا للقان ــة وفقً ــل عادل ــة عم ــار حال ــن معي م

ي مــكان العمــل 
هــذه الحالــة الــذي ل يعتمــد عــى مهاراتــه �ف

، والوصــول  ولكــن عــى مبادرتــه الخاصــة، والتعليــم العــالىي

ــذان  ان ال ــ�ي ــان الأخ ــان المادي ــا العام ــت، وهم ن ن�ت إلى الإ

ي ل 
ــىت ي وال

ــا�ف ــاءه ورأســماله الثق ــا عــى انتم ــدان جزئيً يعتم

ي متنــاول جميــع 
يمكــن الوصــول إليهــا أو جعلهــا  متاحــة و�ف

ي 
ــه حــىت �ف ــك، ياحــظ العامــل أن العمــال. عــاوة عــى ذل

هــذا القطــاع الأكــ�ش مهــارة، تحصــل المــرأة عــى أجــور أقل 

ف  ف الجنســ�ي ف بــ�ي بانتظــام مقابــل نفــس العمــل، وهــو تميــ�ي

ل يمكــن تصحيحــه بمهــارات وتدريــب أعــى.

66  Interview with worker, outside Hammamet, Tunisia, August 16, 2017.
67  See for example OECD Economic Surveys, Tunisia, March 2018, 
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-tunisia.htm
68  Unfinished Revolution 222
69  Interview with worker in El Mghira Industrial Zone, July 21, 2017

https://www.fairwear.org/wp-content/uploads/2016/06/TunisiaCountryStudy2015.pdf
https://www.fairwear.org/wp-content/uploads/2016/06/TunisiaCountryStudy2015.pdf
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-tunisia.htm
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4
لماذا لا تكون الحماية القانونية للعمال فعالة؟

 قصور إنفاذ القانون 
ي ظــروف العمــل 

يبــدو أن الظاهــرة المســتمرة المتمثلــة �ف

غــ�ي الســوية والمســيئة والزهيــدة بشــكل عــام ل تعتمــد 

اً عــى أوجــه القصــور فيمــا يتعلــق بنــص القانــون بــل  كثــ�ي

ي شــمل أكــ�ش مــن 
ي تنفيــذه. وفقًــا لمســح وطــىف

بالأحــرى �ف

ي أواخــر عــام 2016 معهــد لهــاي 
7000 تونــ�ي أجــراه �ف

القانــون )HIIL(، والــذي يقــدر احتياجــات  ي 
لابتــكار �ف

أنــواع  »أكــ�ش  هــي  التوظيــف  قضايــا  فــإن  العدالــة، 

اعــات انتشــارًا ومــا يحتــاج إليــه الشــعب التونــ�ي  ف ال�ف

هــو حمايــة القانــون72«. بعــد تحجيمهــا لكــ�ش مــن أربــع 

ســنوات، وجــد المعهــد أن تونــس تواجــه أكــ�ش مــن 

ي يتعلــق بالتوظيــف73. تشيـــر الكثيـــر 
مليــون نــزاع قانــو�ف

ي تقريــر 
مــن البيانــات والمقابــات المتعمقــة الــواردة �ف

اعــات  ف ي القانــون )HIIL( إلى ال�ف
معهــد لهــاي لابتــكار �ف

ــة بعقــود محــددة  ــا المتعلق ي القطــاع الخــاص والقضاي
�ف

ي القطــاع الخــاص. 
المــدة تســتخدم عــى نطــاق واســع �ف

ي إلى أن 
ويشــ�ي تقريــر معهــد لهــاي لابتــكار القانــو�ف

»الفصــل التعســفي وعــدم دفــع الأجــور والمتيــازات 

ف الشــباب  ي مــكان العمــل أمــر شــائع للغايــة بــ�ي
ف �ف والتميــ�ي

لاأرقــام  العميقــة  التنقيحــات  إحــدى  ي 
�ف  .» التونــ�ي

ــاي  ــد له ــد معه ــة74، وج ــات النوعي ــال المقاب ــن خ م

ي HIIL عامــاً يرفــض �احــةً القطــاع 
بتــكار القانــو�ف لاإ

الخــاص بعــد مواجهــة معوقــات قانونيــة، قائــاً: »ل أريــد 

ف المعمــول  ي القطــاع الخــاص بعــد الآن. القوانــ�ي
العمــل �ف

.75» ف ــ�ي ــن الموظف ــدلً م كات ب ــرش ــي ال ــا تحم به

كات بــدلً مــن  إن التصــور بــأن القانــون يحمــي الــرش

ي 
طــار القانــو�ف ي الإ

ف يســتحق التحــري عنــه. �ف الموظفــ�ي

ــم -  ــام المحاك ــل نظ ــن قب ه م ــ�ي ــل وتفس ــون العم - قان

ي 
ــ�ي المســتقرة الــىت ممارســات العمــل الســتغالية أو غ

لصالــح  عــادة  توجــد  التعاقديــة  امــات  ف الل�ت تنتهــك 

ي هــذه 
ف الذيــن يعملــون �ف الموظــف، وفقًــا للمحامــ�ي

يقــول عزيــز صمّــود، وهــو محــام ومديــر  القضايــا. 

72  “Justice needs in Tunisia – 2017: Legal Problems in daily life,” HIIL, p 26.
73  Ibid
74  Ibid, 37.
75  Ibid, 105.

ــي  ــار ديمقراط ــدود إلى إط ــس المح ــول تون ــدو أن تح يب

الىي بعــد ثــورة 2011 لــم يكــن قــد صنــع الديمقراطيــة  ليــ�ب

طار  السياســة القتصاديــة بشــكل عــام، كمــا لــم يشــهد الإ

ه عــى الحقــوق - امتــدادًا أو تحســنًا  ف الىي - مــع تركــ�ي الليــ�ب

ــدو أن  ــال. يب ــل العم ــن أج ــال م ــة للعم ــة الدول ي حماي
�ف

ي الحفــاظ عــى المعايــ�ي الجتماعيــة 
الدولــة تفشــل �ف

ــة  ــوض المصداقي ــوب تق ــذه العي ــة، فه ــة القائم والعملي

، وهــو مــا يتضــح  الشــعبية للنمــوذج الحاكــم الحــالىي

ف الذيــن يصوتــون منــذ  ي انخفــاض أعــداد الناخبــ�ي
جزئيًــا �ف

ــورة 2011.  ــذ ث ــة من ــات المتتالي النتخاب

ــة  ــس، خاص ي تون
ــة �ف ــ�ي الحماي ــن تداب ــد م ــد العدي توج

ي غالبًا 
بالنســبة للعمــل الرســمي بعقــود عمــل رســمية. والــىت

ــن  ــة م ــي وثيق ــل، وه ــون العم ي قان
ــا �ف ــم تضمينه ــا يت م

ي عــام 1966 وتمــت 
أكــ�ش مــن 200 صفحــة تــم تمريرهــا �ف

ــود  ــون العق ــي القان ، ويغط ف ــن�ي ــر الس ــى م ــا ع مراجعته

والمســائل  والعطــل  الجتماعــي  والضمــان  والمرتبــات 

اعــات مــن خــال القضــاء،  ف ائــب وحــل ال�ف المتعلقــة بال�ف

ف موضوعــات أخــرى عــى الرغــم مــن أنــه ل تــزال  مــن بــ�ي

 ، ــدولىي ــك ال ــىت البن ــظ ح ــا ياح ــور كم ــه قص ــاك أوج هن

مثــل الإجــازة الســنوية وإجــازة الأمومــة70. وياحــظ البنــك 

الــدولىي كذلــك أن »العمــال الذيــن يفقــدون وظائفهــم ل 

يتمتعــون بحمايــة كافيــة للدخــل ... إن أجور إنهــاء الخدمة 

ــة )بحــد  ــ�ي الدولي ــم فصلهــم منخفضــة بالمعاي لمــن يت

أقــى ثــاث ســنوات بغــض النظــر عــن وقــت العمــل(. 

ــة  ــات نهاي ــع تعويض ــرض دف ــد ف ــك، يع ــى ذل ــاوة ع ع
ــا مــا تتأخــر المدفوعــات«.71 ــا وغالبً الخدمــة أمــرًا صعبً

70  Angel-Urdinola, Diego F. ]editor[; Nucifora, Antonio ]editor[; 
Robalino, David ]editor[. 2014. Labor policy to promote good jobs in 
Tunisia : revisiting labor regulation, social security, and active labor 
market programs )English(. Directions in development ; human 
development. Washington, DC : World Bank Group. 

http://documents.worldbank.org/curated/en/161311468119089264/
Labor-policy-to-promote-good-jobs-in-Tunisia-revisiting-labor-
regulation-social-security-and-active-labor-market-programs,  p6
71  Ibid

http://documents.worldbank.org/curated/en/161311468119089264/Labor-policy-to-promote-good-jobs-in-Tunisia-revisiting-labor-regulation-social-security-and-active-labor-market-programs
http://documents.worldbank.org/curated/en/161311468119089264/Labor-policy-to-promote-good-jobs-in-Tunisia-revisiting-labor-regulation-social-security-and-active-labor-market-programs
http://documents.worldbank.org/curated/en/161311468119089264/Labor-policy-to-promote-good-jobs-in-Tunisia-revisiting-labor-regulation-social-security-and-active-labor-market-programs
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ي الفــرع التونــ�ي لمنظمــة محامــون بــا حــدود، »لقــد تعاملــت مــع العديــد مــن حــالت عقــود العمــل 
وع ســابق �ف مــرش

ــا بشــكل جيــد مــن قبــل  ، تــم التعامــل مــع هــذه القضاي ــا«.  »بالنســبة لىي ]المخالفــة[ ومــن الســهل كســب هــذه القضاي

ي حالــة تلبــس، فإننــا نقــول 
العدالــة وفــاز ]الموظفــون[. إذا لــم تكــن هنــاك مشــكلة، إذا لــم يتــم القبــض عــى ]الموظــف[ �ف

ي محاكمتــه76«.
إنــه ســيفوز �ف

ة تمنــع  ة الأجــل فقــط - عوائــق كبــ�ي ف ليــس لديهــم عقــود، أو لديهــم عقــود قصــ�ي ومــع ذلــك، فــإن العديــد مــن الموظفــ�ي

ي العمــل 
الحــل العــادل لممارســات العمــل الســتغالية مــن خــال نظــام العدالــة. هنــاك العديــد مــن العوامــل الأخــرى �ف

ي قضايــا المحكمــة. 
ي معظــم الحــالت، ل يعمــل الحــل البســيط للعقــود المخالفــة كمــا يصــف صمّــود �ف

ي أنــه �ف
ي تعــىف

والــىت

ي قــد تدفعهــم إلى رفــع قضيــة 
الأول هــو أن العديــد مــن العمــال يفتقــرون إلى المعرفــة بحقوقهــم القانونيــة الخاصــة الــىت

ف أن  أمــام المحكمــة - عــى ســبيل المثــال، أولئــك الذيــن طــردوا بشــكل تعســفي أو اعتباطــي غالبًــا مــا يكونــون غــ�ي مدركــ�ي

هنــاك قانــون تقــادم لمــدة عــام واحــد كحــد لرفــع دعــوى قضائيــة77. بعــض منظمــات المجتمــع المــد�في - بمــا �في ذلــك 

تحــاد العــام التونــ�ي للشــغل UGTT و محامــون بــا حــدود ASF و المنتــدى التونــ�ي للحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة  الإ

ي العثــور عــى 
FTDES عــى وجــه الخصــوص - ووزارة الشــؤون الجتماعيــة لديهــا برامــج و/ أو نشــطاء  يســاعدون العمــال �ف

معلومــات قانونيــة. ومــع ذلــك، ل يــزال الوصــول إلى المعلومــات يمثــل مشــكلة؛ وبحســب مســح لمعهــد لهــاي لابتــكار 

نــت  ن�ت ــة يســتخدمون المــوارد عــ�ب الإ ــن لديهــم مشــكلة قانوني ف الذي ــة فقــط مــن التونســي�ي ي  HIIL، فــإن 4 بالمائ
ــو�ف القان

ــن  ــة للحصــول عــى المشــورة م ــا يســعى 37 بالمائ ــون عــن محــامٍ، بينم ــة يبحث ــات، و13 بالمائ للحصــول عــى المعلوم

ان78. الشــبكات الجتماعيــة غــ�ي الرســمية مثــل العائلــة والأصدقــاء  والجــ�ي

ــة.  جمــة إلى حجــة قانوني ي ال�ت
ــة �ف ــة أقــل دقــة وأكــ�ش صعوب يمكــن أن تكــون المعلومــات الشــفهية حــول الحقــوق القانوني

ــال، والمفاوضــة  ــوق العم ــن حق ــاع ع ي الدف
ــة �ف ــ�ي للشــغل هــو ســلطة قوي ــن أن التحــاد العــام التون وعــى الرغــم م

ي القطــاع 
ف �ف ــا مــا توجــه أكــ�ش نحــو العاملــ�ي ي هــذا المجــال غالبً

الجماعيــة، وتقديــم المســاعدة القانونيــة، فــإن مــوارده �ف

ــة فقــط مــن عمــال النســيج عــى ســبيل  ي المائ
، حيــث ينتمــي 10 �ف ف العــام. معظــم عمــال القطــاع الخــاص غــ�ي نقابيــ�ي

ــات79. ــال إلى النقاب المث

ي تحــال إلى المحاكــم مــن قبــل تفقديــة الشــغل بالوليــة. ومــع ذلــك، فــإن مكتــب الفــرع 
يتــم رفــع الكثــ�ي مــن القضايــا الــىت

ــارًا مــن صيــف 2018 80. وهــذا يعــادل  التنفيــذي للحكومــة لديــه مــوارد محــدودة، مــع 332 متفقــداً للبــاد بأكملهــا اعتب

76  Interview with Azaiz Samoud, conducted on July 10, 2017, Tunis
77  Article 23, Code de Travail
78  HIIL pp 50, 51
79  Mounir Hassine, citing UGTT statistics, “Violations des droits économoiques et sociaux des femmes travailleuses dans le secteur du Textile,” FTDES 
p38  http://www.ftdes.net/rapports/textile.fr.pdf
80 Author interview with Labor Inspectorate authorities, Tunis, Tunisia July 3, 2018
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متفقــداً واحــدًا لأكــ�ش مــن ســبعة آلف عامــل. عــاوة عــى 

ذلــك، يمكــن للمتفقديــن مجــرد تحريــر تقاريــر  يحيلونهــا 

ــن  ة يمك ــ�ي ــا الصغ ــىت القضاي ، وح ف ــ�ي ف العام ــ�ي إلى المدّع

ــا. يحــدد  ــم معالجته أن تســتغرق عــدة ســنوات حــىت تت

ي 
ــىت ــات ال ــى المخالف ــات ع ــض الغرام ــل بع ــون العم قان

تصــل إلى 12 دينــارًا )أقــل مــن 4 دولرات أمريكيــة اعتبــارًا 

ــر مضيعــة للوقــت  ــا يجعــل الأم ــل 2019(، مم ــن أفري م

ــة.  ــاكات إلى المحكم ــن النته ــد م ــة العدي ــوارد لإحال والم

ة لتســوية  ل تتمتــع هيئــة تفقــد الشــغل بســلطة كبــ�ي

ــع  داري م ــتوى الإ ــى المس ــة ع ــات الطفيف ــىت المخالف ح

أصحــاب العمــل، عــى عكــس بعــض البلــدان81. وتوجــه 

ــن مواردهــا المحــدودة إلى الوســاطة  ــد م ــة المزي التفقدي

والحلــول غــ�ي الرســمية لقضايــا العمــل الشــديدة لدرجــة 

ــات82.    ــا تهــدد بالتحــول إلى اضطراب أنه

إن مشــكلة الوصــول إلى المعلومــات القانونيــة والمســاعدة 

ي 
ف �ف القانونيــة للعمــال تتفاقــم بســبب تركــز المحامــ�ي

ــن يســكنون  ــال الذي ي أن العم
ــا يعــىف ى، مم ــ�ب المــدن الك

المــدن83 يمكنهــم الوصــول بشــكل أفضــل مــن نظرائهــم 

ي ليــس ظاهــرة رائجــة 
ي المجــا�ف

ي الريــف، والعمــل القانــو�ف
�ف

ة.  ومنتــرش

استراتيجية الاستثمار 
وتزايد معدل طبيعة 

العمل غير المستقرة
ي تحصــل فيهــا الموظفــة عــى 

ي الحــالت الــىت
حــىت �ف

ــة،  ــا القانوني ــات حــول حقوقه ــة ومعلوم مســاعدة قانوني

فــإن أي ادعــاءات بشــأن معاملــة غــ�ي عادلة أو الســتغال 

ــم  ــا تقدي ــب منه ف تتطل ــ�ي ــل الموظف ــن قب ــاءة م س أو الإ

دليــل عــى أنهــا كانــت موظفــة. ومــع ذلــك، فــإن قانــون 

ــة، وأن  ــود مطلوب ــص �احــة عــى أن العق ــل ل ين العم

العقــود الكتابيــة والشــفوية غــ�ي مطلوبــة للتوظيــف. 

ي تونــس »يعمــل حــوالىي نصــف 
، �ف وبحســب البنــك الــدولىي

ف بأجــر )45 بالمائــة( بــدون عقــد عمــل. ليــس مــن  العاملــ�ي

81  For example the United States Department of Labor, an executive 
body, as part of its Wage and Hour Division has the power to reach 
settlements with employers for infractions. See Wage and Hour 
Division, Fact Sheet #44: Visits to Employers https://www.dol.gov/
whd/regs/compliance/whdfs44.htm.
82  Author interview with Labor Inspectorate authorities, Tunis, 
Tunisia July 3
83  Samoud interview

ف  المســتغرب أن تكــون المعــدلت غــ�ي الرســمية أعــى بــ�ي

الأفــراد الأصغــر ســنا والأقــل تعليمــا84«. فـــي الممارســة 

العمليــة، فــإن مشــكلة افتقــار العمــال إلى أدلــة عــى 

ــن يدّعــون أنهــم  ــك الذي عملهــم تحــدث بانتظــام لأولئ

طــردوا بشــكل غــ�ي عــادل85.

ــا  ــاك أيضً ــود، هن ــار إلى العق ــن الفتق ــر ع ــ�ف النظ ب

طريقــة اســتخدام نظــام التعاقــد الــذي يــؤدي إلى تفاقــم 

ــد  ــدود، أي عق ــ�ي مح ــد غ ــو عق ــل. CDI ه ــروف العم ظ

ف يشــ�ي CDD إلى  ي حــ�ي
ــل الأجــل، �ف ــد طوي ــوح أو عق مفت

ــك  أي عقــد محــدد المــدة أو قصــ�ي الأجــل. ياحــظ البن

ــة  ــف الصارم ــد التوظي ف قواع ــ�ي ــام ب ــدولىي أن »النقس ال

للعقــود المفتوحــة و»المرونــة الهمجيــة« للعقــود محــددة 

المــدة يعــزز بشــكل غــ�ي رســمي انعــدام الأمــن الوظيفــي 

مفتوحــة  عقــود  العمــال  منــح  تتجنــب  كات  الــرش لأن 

ــؤدي  ــا ي ــاءة مم س ــرض لاإ ــة - التع ــى المرون ــاظ ع للحف

ي 
ــا �ف ــار إليه ي يش

ــىت ، وال ــتغالىي ــل الس ــات العم إلى ممارس

ــن الباطــن عــى  ــد م ــة، أو التعاق ــس بظاهــرة المناول تون

ــام  ــكل ع ــدم بش ي تق
ــىت ــة، وال كات خارجي ــرش ــف ل الوظائ

أجــورا منخفضــة، وفــرص قليلــة للتقــدم، ول يوجــد أمــن 

ــي86«. وظيف

ويشــ�ي تقريــر البنــك إلى أن العقــود المحــددة المــدة 

ف مرتفــع للغايــة« مــع  »ترجمــت إلى معــدل دوران موظفــ�ي

ي أســوأ مظاهرهــا، ول 
ظهــور ظاهــرة اســتغال العمــال »�ف

ــمعة  ــيئة الس ــل س ــات العم تيب ــة ب�ت ــك المرتبط ــيما تل س

المرتبطــة غالبــا مــع الســتعانة بمصــادر خارجيــة لتونــس 

تحــاد العــام  ي أنشــطة التجميــع87.« نقــاً عــن دراســة لاإ
�ف

ــا إلى  ــك أيضً ــر البن ــ�ي تقري ــغل UGTT، يش ــ�ي للش التون

ة  أن عقــد CDD محــدد المــدة »كان يهــدف إلى توفــ�ي فــ�ت

أربــع ســنوات مــن المرونــة لصاحــب العمــل يتــم بعدهــا 

ــن  ــة )أو يمك ــود مفتوح ــن إلى عق ــال الجيدي ــل العم تحوي

ــتخدمت  ــع، اس ي الواق
ــك، �ف ــع ذل ــم(. وم ــع رفضه أن يق

ــل عــى  ــا للتحاي ــات غامضــة قانونيً كات ترتيب بعــض الــرش

ي حالــة مــن 
حــدّ الأربــع ســنوات وإبقــاء القــوى العاملــة �ف

 ».)UGTT 2009( الدائــم88  الوظيفــي  الأمــن  انعــدام 

ــكلة  ــدولىي لمش ــك ال ــن البن ــة م ح ــول المق�ت ــمل الحل تش

84  World Bank Unfinished revolution p 171
85  Samoud interview
86  WB Unfinished p 18
87  WB Unfinished p 170
88  WB Unfinished p173

https://www.dol.gov/whd/regs/compliance/whdfs44.htm
https://www.dol.gov/whd/regs/compliance/whdfs44.htm
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ف  ظــروف العمــل الســيئة حــل طويــل الأجــل لتحســ�ي

صــاح برامــج الرفاهيــة  جــل لإ
أ

التعليــم89، وآخــر قصــ�ي ال

ــن  ــة الحكومــي90، وطمــس الخــط الفاصــل بيـ الجتماعي

العقــود الثابتــة والعقــود مفتوحــة المــدة لضمــان المزيــد 

 .91 ــ�ي ــة لاأخ ــن المرون ــد م ــاأول، والمزي ــة ل ــن الحماي م

طــار  ي الإ
يبــدو أن هــذه الحلــول تعتــ�ب أصــل المشــكلة �ف

العقــود  ف  بــ�ي صــارخ  بشــكل  ف  يمــ�ي الــذي  التنظيمــي 

المفتوحــة المــدة والعقــود المحــددة المــدة. ومــع ذلــك، 

ي ل تقــدم عقــودًا أو عقــودًا غ�ي 
كات الــىت فــإن ظاهــرة الــرش

ة الأجــل تتناســب مــع سياســة القتصــاد  رســمية أو قصــ�ي

ــب.  ــ�ب لجــذب المســتثمرين الأجان ــكىي الأك ال

ف العقــود طويلــة  ي أن الفــرق الصــارخ بــ�ي
وهــذا يعــىف

ــا  ــا قانونيً افً ــة أو إ�ش ــس صدف ــل لي ة الأج ــ�ي ــل وقص الأج

عــون مــن غــ�ي عــدل بــل هــو تناقــض يخــدم  أنشــأه المرش

ــاء  ــن إبق ــع م ي الواق
ــم �ف ــن يمكنه ــل الذي ــاب العم أصح

ة الأجــل  العمــال إلى أجــل غــ�ي مســمى عــى عقــود قصــ�ي

ــف  ــد أو توظي ــل الأم ــد طوي ي عق
ــل �ف ــق بالأم ــاء التعل أثن

طــاق. وعــاوة عــى  عمــال دون عــرض عقــود عــى الإ

ي مناســب بشــكل خــاص 
ذلــك، فــإن هــذا المســار القانــو�ف

لجــذب المســتثمرين حــىت تتمكــن تونــس مــن متابعــة 

نمــوذج النمــو القائــم عــى التصديــر الــذي حــدده البنــك 

. ــدولىي ال

، رئيــس فــرع المنتــدى التونــ�ي للحقــوق  ف يوضــح حســ�ي

الــذي    FTDES المنســت�ي ي 
�ف والجتماعيــة  القتصاديــة 

ي قطــاع النســيج لســنوات، أن 
ي ظــروف العمــل �ف

بحــث �ف

هــذه الظاهــرة تتناســب مــع سياســة جــذب المســتثمرين 

ي 
ف مرونــة العمــال. وهــذا يعــىف الأجانــب مــن خــال تحســ�ي

أن مصــدر المشــكلة ليــس نظــام العقــود المزدوج نفســه، 

بــل أن الدولــة قــد أنشــأت نظامًــا لتعاقــد العمــال يخــدم 

ي - وهــو هــدف  أولويــة سياســتها لجــذب الســتثمار الأجنــىب

: ف أكــ�ش أهميــة مــن إنفــاذ حمايــة العمــال، وفقًــا لحســ�ي

ــة  اتيجية التنمي ــ�ي اســ�ت ي إطــار تغي
ــون الشــغل �ف جــاء قان

ي منتصــف الثمانينيــات مــع بدايــة العولمــة. 
ي بــدأت �ف

الــىت

المزايــا  مــن  العديــد  الســتثمار  قانــون  أعطــى  لقــد 

ــم  ــتثمرين ويجلبونه ــون المس ــث يجذب ــتثمرين بحي للمس

فإنــه يســتفيد   ، ي الأجنــىب المــال  ... عندمــا يصــل رأس 

89  See WB Unfinished sections 5.2 and 5.3, pp 173-182
90  See WB Unfinished sections 5.4 pp 187-190
91  WB Unfinished 189

ف  وطــه الخاصــة. مــن بــ�ي ــا الخاصــة ويضــع �ش مــن المزاي

كــة  هــذه المتيــازات، ل توجــد مســؤولية. عندمــا تمــر الرش

ــن  ــك يمك ــبك. لذل ــا ل نحاس ــة، فإنن ــات اقتصادي بصعوب

ي إطــار مرونــة 
إغاقهــا وإعــادة فتحهــا باســم آخــر. �ف

ي التخلــص مــن CDI - عندمــا تحصــل عــى 
العمــل، بدأنــا �ف

ــة إلى  ضاف ــى CDD. بالإ ــا الآن ع ــل جميعه ــدوام، تعم ال

ي مــكان العمــل92«. 
ذلــك، هنــاك الكثــ�ي مــن النتهــاكات �ف

نظــام  اســتخدام  لكيفيــة  المحــددة  المظاهــر  هــذه 

ي تونــس لســتغال العمــال هــي جــزء مــن اتجــاه 
العقــود �ف

ــة  ــع العولم ــيا م ــدث تمش ــذي ح ــة ال ــن المرون ــع م أوس

اليــة. وجــدت منظمــة العمــل الدوليــة أن »المزيــد  النيولي�ب

كات، بــدلً مــن اســتخدام قــوة عمــل  والمزيــد مــن الــرش

ي مصنــع واحــد أو مــكان 
منتظمــة بــدوام كامــل ومقرهــا �ف

نتــاج  عمــل كبــ�ي مســجّل، تعمــل عــى تحقيــق مركزيــة الإ

وإعــادة تنظيــم العمــل مــن خــال تشــكيل وحــدات 

ي ل يــزال بعضهــا غــ�ي 
إنتــاج أكــ�ش مرونــة وتخصصًــا، والــىت

مســجل وغــ�ي رســمية93«. يعلــق ســميث عــى أن »إضفــاء 

الطابــع غــ�ي الرســمي عــى العمــال هــو المفتــاح لتحقيــق 

ــال  ــن خ ــه م ــم تحقيق ــد ت ــرن ... وق ــاج الم نت ــدف الإ ه

أشــكال التوظيــف المؤقتــة أو غــ�ي المتفرغــة أو العرضيــة 

أو القائمــة عــى العقــود94.«

ــدولىي  ــك ال ــه البن ح ــذي اق�ت ي ال
ــا�ت ــل السياس ــل الح يتمث

بالعقــود  المرتبطــة  الســيئة  العمــل  ظــروف  لمشــكلة 

ــد  ــام التعاق ــاء نظ ــو إنه ــرك نح ي التح
ــل �ف ة الأج ــ�ي قص

، وذلــك بشــكل أســاسي لجعــل التوظيــف  ف ذي المســتوي�ي

ي نفــس الوقــت 
ض �ف والفصــل أكــ�ش مرونــة بينمــا يفــ�ت

ــكلة  ــل المش ــردوا. تتمث ــن ط ــال الذي ــان للعم ــز الأم تعزي

ف  ــ�ي ي أن تحس
ــياسي �ف ــل الس ــذا الح ي ه

ــة الأولى �ف المحتمل

ف مــن المرجــح  ي التوظيــف وفصــل الموظفــ�ي
المرونــة �ف

ف الخدمــات الجتماعيــة  تحقيقــه سياســياً أكــ�ش مــن تحســ�ي

والوصــول إليهــا. ســيتطلب هــذا الأخــ�ي توظيــف المزيــد 

ــان  ــج الضم دارة برام ــام لإ ــاع الع ي القط
ف �ف ــ�ي ــن العامل م

نفــاق العــام المخصــص  الجتماعــي والمزيــد مــن الإ

ــر البنــك  ــة، وهــو مــا يحــذر تقري داري لهــذه القــدرات الإ

ــل  ــات التموي ــن: »ترتيب ي م
ــا�ف ــه يع ــن أن ــه م ــدولىي نفس ال

ــدد  ــذي[ يه دارة ]ال ــم والإ ــف التنظي ــة وضع ــ�ي الائق غ

. ف
92  حوار مع حس�ي

93  ILO, Decent Work and the Informal Economy, Report VI, 2002, 2
94  John Smith, ”Imperialism in the Twenty-First Century,” Dev 
Publishers & Disributors, New Delhi, India, 2016, pp 121, 122
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قــدرة النظــام، ل ســيما المعاشــات التقاعديــة، لتقديــم 

الفوائــد عــى المــدى الطويــل95.« ســتكون زيــادة التمويل 

ــي  ــان الجتماع ــج الضم ام ــة ل�ب داري ــدرة الإ ف الق ــ�ي وتحس

العامــة صعبــة بشــكل خــاص مــن الناحيــة السياســية 

ــدوق  ــك صن ي ذل
ــا �ف ، بم ف ــي�ي ف التونس ــ�ي ــة وأن الدائن خاص

، يطالبــون بتجميــد التوظيــف العــام كجــزء  النقــد الــدولىي

انيــة، ويبــدو  ف مــن سياســات التقشــف للحــد مــن عجــز الم�ي

أنفســهم.  يناقضــون  الدوليــة  الماليــة  المؤسســات  أن 

ــاق  نف ــض الإ ــى خف ــروض ع طون الق ــ�ت ــة، يش ــن ناحي م

ــة  ــرى أن الدول ــة أخ ــن ناحي ــون م ح ــا يق�ت ــي بينم الحكوم

يمكــن أن توفــر الخدمــات الجتماعيــة لأولئــك الذيــن 

يفقــدون وظائفهــم بســبب ظــروف العمــل غــ�ي المســتقرة 

ــر  ــو التصدي ــة نح ــو الموجه اتيجية النم ــ�ت ــة باس المرتبط

ــود. ــة لعق ــة الدولي ــا المؤسســات المالي ــروج له ي ت
ــىت ال

المشــكلة الثانيــة المحتملــة هــي أن زيــادة مرونــة القــوى 

العاملــة مــع تعزيــز رفاهيــة الدولــة لأولئــك الذيــن 

95  Angel et al. p 78

المطالــب  مــع  ليتناقــض  يظهــر  وظائفهــم  يفقــدون 

ــن  ــدلً م ــا. وب ــة معً ي ربطــت العمــل والكرام
ــىت ــة ال الثوري

ذلــك، فــإن زيــادة رفاهيــة الدولــة مــع زيــادة الدقــة 

ف  ي ســوق العمــل تخاطــر بجعــل المواطنــ�ي
والمرونــة �ف

أكــ�ش اعتمــادًا عــى الدولــة بطريقــة تقلــل مــن قيمــة 

عملهــم، وقــد تبــدو خطــوة نحــو تقليــل اســتقالية 

ــك، أن  ــن ذل ــم م ــة. والأه ــم المهني ي حياته
ف �ف ــ�ي المواطن

ــة  ــج الرعاي ــى برام ــام ع ــاق الع نف ــتهداف الإ اح اس ــ�ت اق

ــن شــأنه أن  ــة العمــل م ــادة مرون ــا زي ــة لضحاي الجتماعي

ــة،  ــ�ش مرون ــل أك ــوة عم ــاء ق ــة إنش ــس تكلف ــم ويؤس يؤم

 ، ي ســتفيد المســتثمرين أكــ�ش
وبيئــة ســوق العمــل الــىت

أي خصخصــة أربــاح تحريــر ســوق العمــل والمشــكلة 

ــال  ــة العم ــة إقال ــادة مرون ــي أن زي ــة ه ــة المحتمل الثالث

ــل  ــروف العم ــر ظ ــم لخط ــد تعرضه ــة ق ــود مفتوح بعق

ــون  ــا الموظف ــا حاليً ي منه
ي يعــا�ف

ــىت الســتغالية نفســها ال

بعقــود محــددة المــدة، ممــا يشــ�ي إلى جــذر آخــر إلى 

ــال. ــع العم وط جمي ــع �ش ــن رف ــدلً م ــاع ب الق
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الاستنتاجات

يجــادل ســميث بــأن »تصديــر الســلع المصنعــة مــن 

الجنــوب إلى الشــمال )S-N( ككل يجــب أل ينُظــر إليــه 

عــى أنــه ليــس تجــارة فحســب، بــل كتعبــ�ي عــن عولمــة 

نتــاج، ويجــب أل ينُظــر إلى هــذا بــدوره عــى أنــه إعــادة  الإ

ي لــاآلت والمدخــات الأخــرى، ولكــن كتطــور 
ترتيــب تقــىف

ف رأس  لعاقــة اجتماعيــة، وهــي عاقــة الســتغال بــ�ي

ــل97«. ــال والعم الم

طــول ساســل  عــى  العمــل  بتقســيم  اف  العــ�ت إن   

ــاذج  ــل النم ــية لتخي ــة رئيس ــو مقدم ــة ه ــة العالمي القيم

القتصاديــة البديلــة، وتطويــر تضامــن العمــال عــ�ب هــذه 

ــال  ــدة للعم ــات جدي ــاكل وترتيب ــم هي ــل، وتنظي الساس

ــم. ــأنها تمكينه ــن ش م

ــة لعاقــات  ــ�ب لاأبعــاد العالمي ــوازي مــع مناقشــة أك بالت

ــرة  ــة جدي ــات السياس ــض إصاح ــون بع ــد تك ــل، ق العم

ــر الأهــم  ، الأم ــس الســياسي الحــالىي ي إطــار تون
بالنظــر �ف

ــم  ــهم ومنا�يه ــيج أنفس ــال النس ــا لعم ــل- وفقً والعاج

- ســيكون عــى الدولــة ضمــان تغطيــة رعايــة صحيــة 

جيــدة لهــؤلء العمــال الذيــن عانــوا بالفعــل مــن ســنوات 

ء الآخــر هــو  ي
ــ�ش ــة. وال ــ�ي الصحي ــل غ ــن ظــروف العم م

ــذ  ــه من ــم تحديث ــم يت ــذي ل ــون الشــغل، ال ــث قان تحدي

ف  عــام 1996. وقــد جعــل التضخــم منــذ ذلــك الحــ�ي

أكــ�ش صعوبــة. إلى  المنصــوص عليهــا فيــه  الغرامــات 

جانــب ذلــك، يمكــن جعــل تفقديــة الشــغل أكــ�ش فعاليــة 

إذا زودتهــا الدولــة بالمــوارد الكافيــة؛ وبالمثــل، يمكــن 

ي يحتاجهــا 
للدولــة أن تــزود القضــاء بالمــوارد الكافيــة الــىت

. ل  ــ�ب ــة أك ــل برع ــاب العم ــد أصح ــا ض ــماع القضاي لس

اتيجية  يمكــن لهــذه التحســينات التغلــب عــى ضغط اســ�ت

مــن  الرأســمالىي  الســتثمار  لجــذب  الــكىي  القتصــاد 

خــال الأجــور المنخفضــة وأســواق العمــل الســتغالية 

ي هــذه 
الىي للعمــل الــذي يبــىف والتقســيم العالمــي النيوليــ�ب

اتيجية الموجهــة للتصديــر للوليــات الجنوبيــة. ومع  الســ�ت

ذلــك، قــد يمنحــون العمــال بعــض الأدوات لســتخدامها 

ــم. ــل حقوقه ــن أج ــال م ــون القت ــم يواصل وه

97  Smith p 51.

ــة  لمــاذا توجــد أشــكال الســتغال هــذه؟ يبــدو أن مقارب

ــودة  ــى أن الج ــة ع ــرد مجيب ــة ت ــوق الحالي ــة الس أصولي

»ذات القيمــة المضافــة المنخفضــة« للوظائــف تــؤدي 

بطبيعتهــا إلى ظــروف عمــل ســيئة. ومــع ذلــك، فــإن هــذا 

ي 
نتــاج الــدولىي وساســل القيمــة العالميــة �ف يثــ�ي مســألة الإ

ي العالــم يجــب 
: أي القــوى العاملــة �ف الىي النظــام النيوليــ�ب

أن تقــوم بهــذه الأنــواع مــن الوظائــف الســتغالية ومــن 

ــه حــىت إذا نجحــت  ي أن
. وهــذا يعــىف ف أجــل أي مســتهلك�ي

بنجــاح،  العالميــة  نتــاج  الإ ي صعــود سلســلة 
تونــس �ف

فيجــب عــى دولــة أخــرى أن تتقــدم نحــو الأســفل، 

وبالتــالىي ســيتم نقــل الوظائــف الســتغالية إلى دولــة 

ــرى. ة أخ ــ�ي فق

ــة العمــال  ــار أن وضعي ي اعتب
ــدة �ف ــس ليســت وحي إن تون

تتدهــور. وبــدلً مــن ذلــك، فــإن الســباق نحــو القــاع 

الأمــوال  رؤوس  لجــذب  العالميــة  الجنــوب  دول  ف  بــ�ي

ــاظ  ــة والحتف ــدان المتقدم ــن البل ــارج م ــة إلى الخ الأجنبي

بالوظائــف الســتغالية أدى إلى خفــض الأجــور  حــىت 

عــى مســتوى العالــم - وهــي ظاهــرة تعــرف باســم 

ون إلى  ف أشــار الكثــ�ي ي حــ�ي
ــة لاأجــور. �ف المراجحــة العالمي

ي 
لغــاء التدريجــي لاتفاقيــة الدوليــة لاأليــاف الدقيقــة �ف الإ

ــ�ي  ــيج التون ــة النس ــرض صناع ــا تع ــام 2005 باعتباره ع

، فجميــع  ف ف الآســيوي�ي لمزيــد مــن المنافســة مــن المنتجــ�ي

أنّ  شــهدت  للمنســوجات  المنتجــة  الرئيســية  البلــدان 

عمالهــا يتحملــون العــبء الأكــ�ب لقــوى الســوق. ووجــدت 

ي أجريــت عــى »15 دولــة مــن 
إحــدى الدراســات الــىت

ف  ــ�ي ــه ب ــم أن ي العال
ــس �ف ــر الماب ي تصدي

ــدة �ف ــدول الرائ ال

ي 
عامــي 2001 و2011، انخفضــت أجــور عمــال المابــس �ف

ــة96«. ــة الحقيقي ــدان بالقيم ــذه البل ــم ه معظ

بلــدان  ي 
�ف التجاريــة  للســلع  الصناعــي  نتــاج  الإ يشــكل 

ــ�ي  ــد كب ــمالية إلى ح ــواق الش ــر إلى الأس ــوب للتصدي الجن

اليــة.  نــوع اســتغال العمــال الــذي يحــدد الحقبــة النيولي�ب

96  Worker Rights Consortium, Global Wage Trends for Apparel 
Workers, 2001-2011, 2013, https://cdn.americanprogress.org/wp-
content/uploads/2013/07/RealWageStudy-3.pdf, 2.

https://cdn.americanprogress.org/wp-content/uploads/2013/07/RealWageStudy-3.pdf
https://cdn.americanprogress.org/wp-content/uploads/2013/07/RealWageStudy-3.pdf
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حــىت مثــل هــذه التعديــات المتواضعــة مــن المرجــح أن 

تدفــع الحجــج المضــادة. إحداهــا أن حماية أقــوى للعمالة 

ووظائــف عاليــة الجــودة ســتجعل الصناعــات الحاليــة 

أقــل جاذبيــة للمســتثمرين الأجانــب. الأمــر الآخــر هــو أن 

ــك  ــات أولئ ــف اعتصام ــن توق ــدة ل ــا الجي ــور والمزاي الأج

ــكلة  ــاق. والمش ط ــى الإ ــف ع ــم وظائ ــس لديه ــن لي الذي

الثالثــة المحتملــة هــي أن اســتمرار بعــض الصناعــات عــى 

ي توظــف مــا يقــرب 
طــاق، ول ســيما المنســوجات الــىت الإ

، قــد ل يكــون مســتدامًا عــى أي  مــن ربــع مليــون تونــ�ي

ي أو 
ي عوامــل أخــرى مثــل التأثــ�ي البيــىأ

حــال عنــد النظــر �ف

ات عــى الصناعــات الأخــرى مثــل الصيــد أو الآثــار  التأثــ�ي

عــى المــوارد المائيــة المحــدودة. عــاوة عــى ذلــك، فــإن 

ف القطــاع غــ�ي الرســمي والقطــاع الخــاص  ســد الفجــوة بــ�ي

ي رســمي وقابــل 
الرســمي الــذي يعمــل ضمــن إطــار قانــو�ف

لحمايــة العمــال يمثــل تحديــا أكــ�ب بكثــ�ي وسياســات 

ي هــذه الورقــة ل تكفــي.
ي تــم طرحهــا �ف

الإصــاح الــىت

ــاج  ــة تحت ــئلة ملح ــث�ي أس ــة وتـ ــاكل مهم ــذه المش كل ه

إلى التــداول مــن خــال مناقشــات متعمقــة حــول كل 

ــة  ــة والتجــارة والزراع اتيجيات التنمي ــن سياســات واســ�ت م

ي 
ي تونــس وكذلــك مكانــة تونــس �ف

والماليــة والنقديــة �ف

ــن أن  ــك، ل يمك ــع ذل ــي. وم ــادي العالم ــام القتص النظ

ــي  ــادي ديمقراط ــكل اقتص ــكيل هي ــات تش ــن تحدي تتضم

ــية ل  ــات سياس ــس أي وصف ي تون
ــيادة �ف ــتدام ذي س مس

ف أيضًــا. بــدلً مــن ذلــك، يجــب  ــن العمــال التونســي�ي تمكّ

إيجــاد حلــول لهــذه القضايــا بالتــوازي مــع - إن لــم يكــن 

بــدءا ب - تعزيــز الحمايــة للعمــال. نظــام اقتصــادي أكــ�ش 

ي قدمهــا 
مســاواة وعدالــة يســتجيب للمطالــب الثوريــة الــىت

ف العمــال وإعــادة  ي عــام 2011 يتطلــب تمكــ�ي
التونســيون �ف

ــاج  نت ــات الإ ــب أولوي ــو ترتي ــدة نح ــة الزائ ــه العمال توجي

ــة.  ــات المحلي ــة الحتياج لتلبي
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محتوى هذا المقال هو مسؤولية المؤلف ولا يعبر بالضرورة عن موقف مؤسسة روزا لكسمبورغ. 

. يعمــل  ي
، تابعــة لحــزب اليســار الألمــا�ف مؤسســة روزا لوكســمبورغ هــي مجمــع تفكــ�ي مســتقل للتثقيــف الســياسي

ي شــمال أفريقيــا حــول مســائل 
ف �ف ف والأكاديميــ�ي ف والفنانــ�ي ي والناشــط�ي

ي تونــس مــع منظمــات المجتمــع المــد�ف
مكتبنــا �ف

ــة والهجــرة.  ــة، والغــذاء والســيادة المالي ــة والقتصادي ــة الجتماعي ــة للتنمي ــة، والنمــاذج البديل ــة الجتماعي العدال

ي 
ف مــن المنطقــة �ف كاء تقدميــ�ي نقــوم بتحليــل نقــدي لآثــار السياســات الأوروبيــة عــى شــمال إفريقيــا. ننخــرط مــع �ش

ف أوروبــا  ف جميــع مجتمعــات الضفــة الجنوبيــة للبحــر الأبيــض المتوســط وبــ�ي حــوار حــول العاقــات المتســاوية بــ�ي

ي هــذا الصــدد، نقــوم بنــرش 
ــة التنقــل للجميــع. �ف ــة الديمقراطيــة وحري ــة والتنمي ــة الجتماعي عــى أســاس العدال

ورة مواقــف مؤسســة روزا لوكســمبورغ، ولكــن يجــب  تحليــات وآراء حــول القضايــا ذات الصلــة. هــذه ل تمثــل بالــ�ف

قليميــة أو الدوليــة.  ي النقاشــات المحليــة، الإ
النظــر إليهــا كمدخــل �ف

مؤسسة روزا لوكسمبورغ

مكتب شمال إفريقيا

ة جوان 1955، ميتيال فيل 1082 تونس
ّ
55 مثلث، نهج غر

infotunis@rosalux.org
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